COMUNE DI CINISI

(Citta Metropolitana di Palermo)

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DEL

CONSIGLIO COMUNALE

85 del 29/12/2020

Oggetto: Riconoscimento debito fuori bilancio, ex art. 194, 1° c., lett. a) T.U.E.L., scaturente da
ordinanza esecutiva Tribunale ordinario civile di Palermo per pagamento spese di giudizio in
Javore delle signore Palazzolo Loredana e Palazzolo Maria Angela

L’anno duemilaventi il giorno ventinove del mese di Dicembre alle Ore 16.30 nei locali comunali, a seguito invito
diramato dal Presidente del Consiglio in data 28/12/2020 prot. n. 28874, si & riunito il Consiglio Comunale in sessione

straordinaria ed urgente, in prima convocazione.

Presiede I'adunanza il Sig. Giaimo Michele nella qualita di Presidente del Consiglio Comunale e sono
rispettivamente presenti ed assenti al momento della votazione i seguenti sigg.

i _ )

COGNOME ENOME | Presente | Assente | COGNOME E NOME Presente | Assente |
GIAIMO Michele X m] ' SCRIVANO Girolamo X m]
'BIUNDO Leonardo X n) CUCINELLA Salvatore X o
' CANDIDO Antonina X m) MAZZOLA Rosalinda X 0
'LAFATAM. F rancesca X o MANZELLA Giuseppe m| X
CUSUMANO Girolama X ' w] DI MAGGIO Salvina o X
ANSELMO Antonino | X O ABBATE Vera 0 X
MALTESE Marina X E=0 RANDAZZO Gaetano x m)
BIUNDO Salvatore X 0 ANANIA Salvatore X |

Fra gli assenti risultano i signori: Manzella, Di Maggio, Abbate

Con la partecipazione del Segretario Generale, Dott. Giovanni Impastato.
L’ Amministrazione Comunale ¢ rappresentata dal Sindaco, Avv. Gianni Palazzolo e dal V. Sindaco,

A. Ruffino




Assume la Presidenza il Presidente Michele Giaimo
Scrutatori i consiglieri S. Biundo, A. Anselmo e Randazzo
Consiglieri presenti n. 13

Assenti i consiglieri Manzella, Abbate e Di Maggio

IL PRESIDENTE

Procede alla trattazione dell’argomento posto al n. 7 dell’o.d.g., proposta dal I Settore, avente ad
oggetto: “Riconoscimento debito fuori bilancio, ex art. 194, 1° c., lett. a) TU.E.L., scaturente da
ordinanza esecutiva Tribunale ordinario civile di Palermo per pagamento spese di giudizio in
Sfavore delle signore Palazzolo Loredana e Palazzolo Maria Angela”e sottopone al Consiglio
Comunale la proposta di deliberazione del Responsabile del I Settore, acclusa al presente atto.

Considerato che non ci sono richieste di interventi, il Presidente indice la votazione, per
I’approvazione della proposta cosi come formulata dal Responsabile del I Settore, in forma palese
per alzata di mano dai 13 Consiglieri presenti e votanti, alla presenza degli scrutatori e si registra il
seguente esito:

Voti favorevoli n. 11

Nessun contrario
Astenuti n.2 (Randazzo e Anania)

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta di delibera e ritenuta la stessa meritevole di approvazione;
SENTITO I’esito della votazione della proposta;
VISTO I'O.R.EE.LL.;

DELIBERA

Approvare la proposta di delibera, come predisposta dal Responsabile del V Settore ed emendata in
aula, avente ad oggetto: “Differimento termine saldo TARI per attivita economiche sottoposte a
chiusura e/o limitazioni imposte da normative per emergenza Covid”, acclusa al presente atto.

Il consigliere Cucinella chiede I’'immediata esecutivita per 1"atto.
Il Presidente indice la votazione, in forma palese per alzata di mano dai 13 Consiglieri presenti e
votanti, alla presenza degli scrutatori e si registra il seguente esito:
Voti favorevoli n. 11
Nessun contrario
Astenuti n.2 (Randazzo e Anania)

IL CONSIGLIO COMUNALE
VISTO [I’esito della votazione

DELIBERA

Di munire 1’atto dell’immediata esecutivita



Resoconto degli interventi:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

VOTAZIONE

VII° PUNTO O.D.G.

E allora andiamo avanti, settimo punto.
Riconoscimento debito fuori bilancio scaturente
da ordinanza esecutiva Tribunale Ordinario Civile
di Palermo. Mettiamo in evidenza, arrivederci,
auguri Consigliera Di Maggio e auguri Consigliera
Abbate, buon anno, auguri. Alle ore 20.59 si
allontanano, lasciano l’aula i Consiglieri Abbate
e Di Maggio, 13 presenti. Dicevo,
riconoscimento...

VOCE FUORI MICROFONO

E lo sostituiamo con il Consigliere Randazzo. E
non ce ne sono pit donne.

VOCE FUORI MICROFONO

Si, esatto. Allora, dicevo, riconoscimento debito
fuori Dbilancio, scaturente da una sentenza
esecutiva del Tribunale Civile di Palermo per un
pagamento di spese in giudizio a favore della
signora Palazzolo Loredana e Palazzolo
Mariangela. Se non ci sono interventi, andiamo
alla votazione.

RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO, SCATURENTE DA SENTENZA ESECUTIVA
DEL TRIBUNALE CIVILE DI PALERMO PER UN PAGAMENTO DI SPESE IN GIUDIZIO A
FAVORE DELLA SIGNORA PALAZZOLO LOREDANA E PALAZZOLO MARIANGELA

PRESIDENTE:

VOTAZIONE

VII° PUNTO O.D.G.

Chi & favorevole all’approvazione del debito
fuori bilancio alzi la mano. Si, dei presenti.
Prego. Siamo passati alla votazione e pensavo che
gia lei avesse votato. E non possiamo tornare
indietro, Consigliere Anania, al prossimo debito
fa 1l’intervento. Andiamo avanti. Viene chiesta
1’immediata esecutivita, la mettiamo ai voti.

IMMEDIATA ESECUTIVITA'

PRESIDENTE:

Chi & favorevole alzi la mano. Come prima. Si
astiene i1 Consigliere  Anania. L’ immediata
esecutivita, la stessa votazione. Il Consiglio
approva.




COMUNE DI CINISI

(Provincia di Palermo)

C.F. 80017500820 P.IVA 02438370823

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
DEL RESPONSABILE DEL
I SETTORE
“Amministrativo Socio-Culturale ”

DA SOTTOPORRE AL CONSIGLIO COMUNALE

Iscritta al Registro delle proposte al N° jf) del {5- [2- 202

Oggetto: Riconoscimento debito fuori bilancio, ex art. 194, 1° co., lett.a) T.U.E.L., scaturente
da ordinanza esecutiva Tribunale ordinario civile di Palermo per pagamento spese di
giudizio in favore delle signore Palazzolo Loredana e Palazzolo Maria Angela .




1l settore Amministrativo — Ufficio Contratti e Contenzioso ha predisposto la seguente proposta di de-
libera per I’approvazione.

- Premesso che le signore Palazzolo Loredana, nata a Cinisi (Pa), 1'01/01/1960, residente a Terrasini
(Pa), in Via F.sco Paolo Perez n.140, c.f. PLZ LDN 60A41 C708W.e Palazzolo Maria Angela, nata a
Cinisi (Pa), il 16/09/1967, residente in Cinisi (Pa), Via Milano, n.3, c.f. PLZ MNG 67P56 C708C, rap-
presentate dall’Avv. Alessio Guida, con studio in Carini, con atto registrato al nostro protocollo al n.
28591 del 21/12/2018, proponevano al Tribunale Civile di Palermo ricorso ex art. 702 bis c.p.c. contro
questo Comune per inadempimento contrattuale e ne richiedevano la condanna. Pil precisamente le ri-
correnti premettevano di essere comproprietarie dell’immobile sito in questo Comune censito al
N.C.E.U. al foglio n 11, part.lle 1625, 163,157 e 869,0ve insisteva un fabbricato; che tale immobile ve-
niva espropriato dal questo Comune, e di avere concordato, oltre la misura dell’indennita, anche
I'impegno di questo Comune alla demolizione dell’intero fabbricato predetto, insistente in parte
nell’area espropriata, previo deposito da parte delle ricorrenti di istanza di rilascio della concessione edi-
lizia per la realizzazione di un fabbricato della medesima volumetria di quello oggetto di demolizione,
ma su area di sedime diversa. Con il suddetto ricorso lamentavano che tale demolizione non avveniva, e
da qui larichiesta di condannare questo Comune alla demolizione del suddetto fabbricato e al risarci-
mento dei danni.

- Vista ’ordinanza ex art. 702 bis c.p.c. n.369/2020, rep. 3698/2020, del 22/06/2020, emessa dal Tribunale
ordinario di Palermo, sezione quinta civile, munita della formula esecutiva, registrata al nostro protocollo
n.21812/2020 del 12/10/2020, insieme al decreto di liquidazione compenso C.T.U, con la quale viene ac-
colto il ricorso delle ricorrenti ed il comune di Cinisi viene condannato alla demolizione del fabbricato de
quo ed al pagamento delle spese di giudizio, liquidate in euro 2.883,50, oltre IVA, CPA e spese generali,
come per legge, a cui aggiungere le spese per compenso CTU pari ad € 1.144,93.

- Vista la nostra nota prot. 23210 del 28/10/2020, con la quale, nel richiedere all’avvocato delle parti ri-
correnti la nota spese, si eccepiva I’esistenza di una credito a favore di questo Comune nei confronti di
una delle ricorrenti, Palazzolo Loredana, ammontante ad € 2.411,93, scaturente da spese di giudizio da
sentenza esecutiva n.1399/2019 del TAR Sicilia — sezione terza;

- Vista la nota dell’Avv. Alessio Guida, difensore delle ricorrenti, registrata al nostro protocollo n. .
26592/2020 del 03/12/2020, con la quale ci comunica la nota spese del giudizio in argomento, compren-
siva delle spese liquidate al CTU e decurtate del nostro credito, e cosi: totale spese di giudizio
€ 4.784,89, meno nostro credito di € 2.411,93, differenza da liquidare € 2.372,96.

- Preso atto che tale esposizione debitoria costituisce per il Comune un debito fuori bilancio.

- Rilevato che in tal caso I’ordinanza ex art. 702 bis c.p.c., esecutiva, & equivalente alle sentenze esecutive,
infatti ’art. 474 c.p.c., al secondo comma n.1), considera titoli esecutivi, al pari delle sentenze, i prov-
vedimenti e gli altri atti ai quali la legge attribuisce espressamente efficacia esecutiva .

- Vito I'art.194 del T.U.E.L., approvato con D.lgs.n.267/2000, che disciplina il riconoscimento dei debiti
fuori bilancio per determinate tipologie di spese;

- Rilevato che, trattandosi di sentenza esecutiva, tale debito ricade nella fattispecie prevista all*art. 194, 1°
comma lettera a) T.U.E.L, approvato con D.lgs. n.267/2000;

- Preso atto che, come affermato da costante giurisprudenza contabile, nel caso di sentenza esecutiva nes-
sun margine di apprezzamento discrezionale ¢ lasciato al Consiglio comunale, il quale con la delibera-
zione di riconoscimento del debito fuori bilancio, esercita una mera funzione ricognitiva, non potendo in
ogni caso impedire il pagamento del relativo debito, e che il significato della delibera consiliare non &
quello di riconoscere la legittimita del debito, che gia esiste, bensi di ricondurre al sistema di bilancio un
fenomeno di rilevanza finanziaria che ¢ maturato all’esterno di esso e che di conseguenza il riconosci-
mento del debito fuori bilancio costituisce atto dovuto (cfr. ex multis Corte dei Conti Sicilia — sez. riuni-
te in sede consultiva — delbera n.2/2005 del 23/02/2005; Corte di Conti Piemonte delibera n. 389/2013;
Corte dei Conti Campania deliberazione n. 2/2018 del 31/01/2018),

- Visto ’art. 163, 2° co. del T.U.E.L. approvato con D.lgs n.267/2000, il quale stabilisce che nel caso in
cui il bilancio di esercizio non sia approvato entro il 31 dicembre, o il bilancio non sia stato approvato
entro i termini in cui sia stato autorizzato |’esercizio provvisorio, & consentita esclusivamente una ge-
stione provvisoria nei limiti dei corrispondenti stanziamenti di spesa dell’ultimo bilancio approvato per
I’esercizio cui si riferisce la gestione provvisoria. In tal caso 1’ente puo assumere solo alcune obbliga-
zioni tassativamente indicati dalla legge, tra cui quelli derivanti da provvedimenti giurisdizionali ese-
cutivi.




- Visto il parere della Corte dei Conti- Sezione Controllo per la Regione Siciliana espresso con delibera-
zione n. 18/2016/PAR del 13 gennaio 2016, in materia di riconoscimento debito fuori bilancio da sen-
tenza esecutiva;

- Visto ’'O.R.EE.LL. vigente in Sicilia;

- Visto il T.U.E.L., approvato con D.lgs.n.267/2000;

- Visto il D.lgs. 118/2011 in materia di contabilita armonizzata degli enti territoriali;

- Visto il vigente Statuto comunale;

- Visto il Regolamento comunale di contabilita;

- Vista la delibera di C.C. n. 36 del 13/08/2019, dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale ¢ stato
approvato il bilancio di previsione comunale 2019-2021;

- Ritenuto, per quanto sopra, di dover riconoscere la legittimita del debito fuori bilancio in argomento,

PROPONE

- RICONOSCERE, per i motivi espressi in premessa, ex art. 194, lett.a), T.U.E.L. la legittimita del de-
bito fuori bilancio, scaturente dalla ordinanza esecutiva del Tribunale di Palermo, richiamata in premes-
sa, dell’importo complessivo di € € 4.784,89, per pagamento spese di giudizio alle sig.re Palazzolo
Maria Angela e Palazzolo Loredana, meglio sopra generalizzate.

- DARE ATTO che per effetto della compensazione di € 2.411,93, come da nostro credito richiamato in
premessa e riconosciuto dalla nota spese dell’avvocato delle ricorrenti, la differenza da liquidare & di
€ 2.372,96.

- PRENOTARE, a tal fine, la suddetta somma di € 2.372,96 alla missione 01111.10.1063 “Spese per
sentenze e transazioni” in conto competenza del bilancio comunale, gestione provvisoria, ove, con
riferimento all’ultimo bilancio definitivamente approvato,  sussiste la sufficiente disponibilita
finanziaria.

- DEMANDARE al Capo Settore Amministrativo |’assunzione dell’impegno spesa e liquidazione.

- DARE ATTO che il presente provvedimento di riconoscimento di debito non altera I’equilibrio di
bilancio.

- TRASMETTERE la presente, dopo I’approvazione del Consiglio comunale, alla Procura della Corte
dei Conti competente per territorio, ai sensi dell’art. 23, comma 5 della legge 289/2002 (legge finanziaria
2003);

CONTESTUALMENTE

- Ritenuta I'urgenza di provvedere, stante I’esecutivita della sentenza;
- Visto I’art. 12, comma secondo, della L.r. n.44/91;

PROPONE
- dichiarare la presente deliberazione IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA.

L’Istruttore




PARERI ESPRESSI AT SENSI DELL’ART.12
DELLA L.R. N.30/2000 E ART.147 BIS TUEL

PARERE IN ORDINE :‘ELA REGOLARITA’ TECNICA

(] Resmmio

Cinisi Ii OQJJC’,!ZO’DO

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE
“rﬁ W Re W &

\
Cinisii__{5.(2.¢52
11 Responsabile del Servizio Finanziario




Comune di Cinisi Tipeo E
N. 2027493 del 15/12/2020

TN

[."Organo di Revisione del Comune di Cinisi, nominato con Delibera Consiliare n. 16 del 16/01/2018

M), comune i cuvis

Area Metropolitana di Palermo

11 Collegio dei Revisori dei Conti

Premesso

Di avere ricevuto in data 15/12/2020 a mezzo di Posta Elettronica Certificata la proposta del Responsabile
del 1 Settore “amministrativo socio-culturale” avente per oggetto: “Riconoscimento di debito fuori bilancio,
ex art. 194, c. 1°, lett. a) TUEL, scaturente da sentenza esecutiva Tribunale ordinario civile di Palermo, per

pagamento spese di giudizio in favore dei Sigg. Palazzolo Loredana Maria Angela”.

In merito alla richiesta di parere sul debito fuori bilancio di cui alla proposta espressa in oggetto,

Visto:

I. La sentenza del Tribunale ordinario civile di Palermo, allegata alla proposta, in cui si condanna il
Comune di Cinisi al pagamento di somme per spese di giudizio pari ad € 4.784.89
(Quattromilasettecentottantaquattroeuro/89);

2. lart. 194 del TUEL:

3. il Regolamento Comunale di contabilita;

4. lo Statuto Comunale;

5. D.Lgs. 118/2011;

6. il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dal Responsabile del Servizio Dott.ssa Caterina
Palazzolo ai sensi dell'art. 12 della L.R. 30/2000 e art. 147 bis TUEL;

7. il parere favorevole di regolarita contabile espresso per il Responsabile del Servizio Finanziario
Dott.ssa Piera Vitale ai sensi dell'art. 12 della L.R. 30/2000 e art. 147 TUEL;

8. L’art. 49 del TUEL (recante “Pareri dei responsabili dei servizi”), come modificato dall’art.
3 € 147 bis del d.1. n. 174/2012, convertito con modificazioni dalla legge 07.12.2012, n. 213”;

considerato:

- Che trattasi di debito fuori bilancio ricadente neila fattispecie di cui alla lett. a), c. 1, dell'art. 194 del
TUEL in quanto scaturente da sentenza esecutiva;

- Che il suddetto debito trova copertura alla missione 01111 10 1063 “spese per sentenze ¢ transazioni™;



Il Collegio dei Revisori dei Conti

tutto cid premesso ¢ considerato, per quanto di competenza, esprime parere favorevole alla Proposta di

Deliberazione per le motivazioni sopra riportate.

Rilevato inoltre che il silenzio amministrativo e la mancanza di qualsiasi altro atto (compresa la mancata
costituzione in giudizio) volto ad evitare un esito giudiziale certamente soccombente, potrebbero aver
delineato profili di responsabilita e danno erariale, al riguardo si segnala, infine, la deliberazione n. 285
del 08 marzo 2010, adottata dalla Corte dei Conti — Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia,
con la quale ¢ stato osservato che, ogni qualvolta un Ente si trovi in presenza di una spesa effettuata al
di fuori delle ordinarie procedure di spesa disciplinate dal TUEL, il Consiglio Comunale pud procedere
al riconoscimento del debito solo nei casi di particolari ragioni che vanno evidenziate nella delibera e
previo accertamento di eventuali responsabilita, anche al fine di evitare che si ripetano situazioni che

denotano anomalie nella gestione contabile.

Alla luce della predetta deliberazione, pertanto, appare necessario che venga attuato un
approfondimento sulle questioni inerenti le procedure amministrative seguite dal Comune, al fine di
accertare se si siano verificate eventuali manchevolezze o anomalie ascrivibili a funzionari comunali e
pertanto, ravvisandosi quanto premesso, si invita chi di competenza ad accertare I'eventuale danno

arrecato all’Ente.

Si invita inoltre il Segretario Generale ad inviare il provvedimento, unitamente a tutti gli allegati, alla

competente Procura Regionale della Corte dei Conti per i rilievi di competenza.

li 15/12/2020

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Dott. Salvatore Corso Firmato in forma digitale

Dott. Vittorio Russo Firmato in forma digitale

Dott.ssa Giuseppina Sottosanti Firmato in forma digitale



Il presente verbale dopo la lettura viene sottoscritto per conferma
Firmati all’originale

IIPRESIDENTE DEL CONSIGLIO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(art. 11, comma 1, L.R. 44/91 e s.m.i.)

Si attesta che copia del presente atto ¢ stato reso pubblico all’Albo Pretorio on line, su conforme

dichiarazione del Messo Comunale, a decorrere dal giorno per 15 giorni
consecutivi.
I1 Messo Comunale Il Segretario Comunale

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
1. Che la presente deliberazione :

2. Che la presente deliberazione é divenuta esecutiva il 29DIC 2020

O Decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione;
O Perché dichiarata immediatamente esecutiva (art.12\ 16 L.R. 44/91)

B Che, ai sensi dell’art. 18 della L.R. 11/20135, I’estratto della presente deliberazione é stato
pubblicato sul sito web del Comune giorno 30/12/2020.

Li 1 1 GEN 2021




