COMUNE DI CINISI

(Provincia di Palermo)

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DEL

CONSIGLIO COMUNALE
B

69 del 30/10/2019

Oggetto: Riconoscimento debito fuori bilancio ax art. 194, lett. a) TUEL, scaturente da sentenza
esecutiva tribunale di Palermo per pagamento indennita ferie, maturate e non godute , e spese di
giudizio in favore della ex dipendente comunale Di Santo Giuseppa

L’anno duemiladiciannove il giorno ventinove del mese di Ottobre alle Ore 21,00 nei locali comunali, a seguito invito
diramato dal Presidente del Consiglio in data 23/10/2019 prot. n. 23762, si & riunito il Consiglio Comunale in sessione

straordinaria, in prima convocazione.
Presiede ’adunanza il Sig. Giaimo Michele nella qualita di Presidente del Consiglio Comunale e sono

rispettivamente presenti ed assenti al momento della votazione della proposta, che si ¢ svolta dopo le ore 00.00 del

giorno 30/10/2019, i seguenti sigg.

COGNOME E NOME Presente | Assente COGNOME E NOME Presente | Assente
GIAIMO Michele X m SCRIVANO Girolamo X m)
BIUNDO Leonardo X O CUCINELLA Salvatore : % 0
CANDIDO Antonina X m| MAZZOLA Rosalinda X [m)
LA FATA M. Francesca X 0 MANZELLA Giuseppe X )
CUSUMANO Girolama ] X DI MAGGIO Salvina X u}
ANSELMO Antonino X O ABBATE Vera X m]
MALTESE Marina ¥ O RANDAZZ0O Gaetano 5 ]
BIUNDO Salvatore X O ANANIA Salvatore X O

Fra gli assenti risultano i signori: G. Cusumano

Con la partecipazione del Vice Segretario Generale, D.ssa P. Vitale
L’ Amministrazione Comunale & rappresentata Sindaco, G. Palazzolo.




In continuazione di seduta
Assume la Presidenza il Presidente M. Giaimo
Presenti n. 15 Consiglieri
Scrutatori: A. Candido, R. Mazzola e G. Randazzo
Presenzia in aula, su invito del Presidente del Consiglio, la D.ssa C. Palazzolo, Resp.le del I Settore
La seduta ¢ pubblica

IL PRESIDENTE

procede illustrando la proposta di delibera al punto 8 dell’o.d.g., avente ad oggetto
“Riconoscimento debito fuori bilancio ax art. 194, lett. a) TUEL, scaturente da sentenza esecutiva
tribunale di Palermo per pagamento indennita ferie, majurate e non godute, e spese di giudizio in
fgvore della ex dipendente comunale Di Santo Giuseppa” di cui alla proposta formulata dal
Responsabile del I Settore “Amministrativo — Culturale e Scolastico™ e sottopone al consiglio
Comunale la proposta di deliberazione acclusa al presente atto.

Il Resoconto degli interventi € riportato in calce al presente atto.

Conclusi gli interventi, il Presidente pone ai voti la proposta di delibera in trattazione che registra il
seguente esito dallo stesso accertato e proclamato con I’assistenza continua degli scrutatori:

La votazione della proposta registra il seguente esito:

Favorevoli n. 10 (Giaimo, Anselmo, La Fata, Maltese M., Cucinella, Mazzola, Scrivano, Anselmo,
L. Biundo e S. Biundo)

Nessun contrario /

Astenuti n.5 ( Manzella, Abbate, Di Maggio, Anania e Randazzo)

IL CONSIGLIO COMUNALE

- Vista la proposta;
- Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile espressi su detta proposta ai

sensi dell’art. 12 della L.r. n.30/2000;
- Visto il parere del Revisore dei Conti;
- Visto il verbale della Commissione consiliare Bilancio;
- Visti gli esiti della votazione;
- Visto 'O.R.EE.LL;

DELIBERA

DI APPROVARE la proposta cosi come formulata dal I Settore Amministrativo e acclusa al
presente atto, facente parte integrante dello stesso.

Il consigliere La Fata chiede |'immediata esecutivita per "atto.
11 Presidente mette ai voti la superiore proposta che ottiene il seguente risultato:

Favorevoli n. 10 (Giaimo, Anselmo, La Fata, Maltese M., Cucinella, Mazzola, Scrivano, Anselmo,
L. Biundo e S. Biundo)

Nessun contrario /

Astenuti n.5 ( Manzella, Abbate, Di Maggio, Anania e Randazzo)

DELIBERA

Di munire |’atto dell’immediata esecutivita




Resoconto degli interventi:

Presidente M. Giaimo: Andiamo avanti, un altro debito fuori
bilancio: “Riconoscimento del debito fuori bilancio scaturente
da sentenza esecutiva Tribunale di Palermo, sezione lavoro, per
pagamento indennita ferie maturate e non godute e spese di
giudizio 1in favore dell’ex dipendente comunale Di Santo
Giuseppa”.

Capogruppo S. Di Maggio: Sempre ricollegandomi al discorso che
poco fa ha fgtto il consigliere Anania, a questo Comune piace
straperdere anche perché nel caso in specie di questo debito
fuori bilancio, parliamo di una impiegata comunale, Di Santo
Giuseppa, che ha sempre lavorato, & sempre stata dedita al suo
lavoro, & sempre stata presente, ha lavorato veramente bene per
il Comune e nell’interesse del Comune: che motive c¢’'é& di non
riconoscere le ferie maturate non pagate e non usufruite? Qual’e
la motivazione di andare a non pagare 2.409 euro e andare a
pagare, ad oggi, 4.294 euro cioeé il doppio, piu 1l’avvocato. E’
possibile che, per tutte le volte, tutte le cause, tutte le
controversie debbono andare a finire con un incarico a un legale
con una sentenza del giudice, con un raddoppiamento della cifra
da pagare? Grazie.

Presidente M. Giaimo: Grazie Consigliere Di Maggio. Replica la
dottoressa Palazzolo. Prego dottoressa.

D.ssa C. Palazzolo, Responsabile del I Settore: Allora il
mancato pagamento delle ferie scaturisce da una precisa norma:
si tratta del decreto legge 95 del 2012 che, all’articolo 5
comma 8, ha stabilito espressamente il divieto di monetizzazione
delle ferie, chiarendo, altresi, che in nessun caso pud® essere
corrisposta un’indennita sostitutiva in sostituzione appunto
delle ferie non godute e, specificando, inoltre, che 1le
disposizioni normative e contrattuali di maggior favore venivano
a cessare automaticamente. L’inosservanza della norma avrebbe
comportato responsabilita amministrativa e disciplinare da parte
del dirigente che avrebbe garantito la corresponsione di queste
ferie, di questo pagamento sostitutivo, oltre che, il recupero
delle somme erogate indebitamente. Nello stesso anno, nel 2012,
& intervenuta una circolare della Presidenza del Consiglio dei
Ministri Dipartimento della funzione pubblica che ha affrontato
proprio il caso della malattia chiarendo la portata della norma
che era volta ad evitare gli abusi che, fino ad allora, si erano
perpetrati con l'ecggessivo |riecorso proprio all®istituto della
monetizzazione delle ferie previsto, tra 1l'altro, da un nostro
vecchio contratto, quello del 6/7/95. In aggiunta a questo, la
circolare ha tenuto a chiarire e a distinguere i casi in cui
rientrano nell’oggettivo divieto e quindi tutti quelli connotati
da un carattere di prevedibilita. Per ©prevedibilita noi



intendiamo anche il collocamento a riposo; invece in casi in cui
la cessazione del rapporto di lavoro si conclude in modo anomalo
cioeé quando interviene una malattia invalidante che diventa
causa di inabilita assoluta e permanente a qualsiasi proficuo
lavoro e addirittura nei casi estremi al decesso. In aggiunta a
questo, la circolare chiarisce che tutte le cessazioni del
rapporto di lavoro determinatesi a seguito di un periodo di
malattia quindi, determinatesi significa causates stessa dalla
malattia, diventano ed integrano una fattispecie di una vicenda
anomala di cessazione del rapporto di lavoro indipendente dalla
volonta del dipendente. el frattempo, nel 2016, la colleg#& non
ha avuto riconosciuto il trattamento, cosa che invece & stato
fatto per altri dipendenti; noi abbiamo avuto il caso di un ex
dipendente del cimitero che si & assentato per pil di un anno e
mezzo a causa di un tumore e io non ho avuto alcun remore a
riconoscere quelle ferie. Nel caso di un intervento chirurgico
era prevedibile e programmabile, sapete benissimo che solo in
casi di interventi salva-vita non si pud prevedere. Peraltro, la
collega era posta in ferie d’ufficio da me, per un certo
periodo, perché avevo una mole arretrata di ferie e godeva, ogni
giovedi, di queste ferie d’ufficio. Si lamentava continuamente,
ed & risaputo, praticamente perché la vedeva come una punizione
ma, chiaramente, avendo fruito di permessi di cui alla legge 104
prima per entrambi i genitori e poi per un singolo genitore,
queste ferie si accumulavano e quindi ero costretta a metterla
in ferie d’ufficio. Nonostante questo, quando mi ha chiesto il
rinvio delle ferie, di fronte alla mia esitazione, mi ha
esortato a firmare, a rinviarle, promettendo che avrebbe fruito
sicuramente di queste ferie e lasciando intendere che avrebbe
fatto come tutti gli altri dipendenti che, proprio prima di
andare in pensione, usufruiscono delle ferie residue cosa che,
evidentemente, poi non ha fatto perché 1’intervento, che & stato
fissato e programmato, sicuramente, un minimo di programmazione
l"avra avuto, & avvenuto a febbraio e poi lei & andata in
pensione ad agosto, quindi, la situazione & questa. Il Giudice,
peraltro, ha posto in decisione la sentenza senza neanche, cosi
come comunicato dall’avvocato, ammettere mezzi di prova; i mezzi
di prova, era risaputo, non solo gli addetti ai lavori
dell’ufficio personale ma tutto il Comune sapeva che lamentava
questa "“messa in ferie d’ufficio” tant’é vero, esuliamo dai
commenti, mi ha pure tolto il saluto. Alla fine il Giudice si &
basato su una sentenza della Corte di Cassazione che
intervenuta nelle more del giudizio, nel 2016, ha cominciato a
cambiare l’orientamento che c’'era stato fino ad allora senza
perd tenere conto di altre sentenze della Corte di Giustizia
Europea che sanciscono che quando il dipendente deliberatamente
e volutamente non fruisce, non chiede le ferie, non wvuole fruire
delle ferie nonostante sia stato messo nelle condizioni di
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farlo, non ha diritto assolutamente al pagamento delle ferie
sostitutive. Quindi 1o non posso entrare nel merito della
decisione di un giudice, ognuno decide e giudica come meglio
crede ma io, a tutt’oggi, sono fermamente convinta che gqueste
ferie non le spettavano.

Consigliere G. Randazzo: dottoressa, le volevo chiedere una
cosa: 1l personale predispone un piano ferie annuale, avete un
piano delle ferie a tutela appunto dell’ente in modo da non
arrivare a fine rapporto di lavoro a cifre di ferie, quaranta
giorni, che & un periodo abbastanza lungo, questo denota che la
signora, nel corso degli anni, io non entro nel merito della
signora ma & bene dotarsi, qualora non ci sia, ma io sono sicuro
che c'eé perché ce 1l'hanno ormai tutte le aziende, gli enti
grossi, di un piano ferie in modo da non arrivare a queste
situazioni che poi diventano spiacevoli perché coinvolgono
appunto poi anche gli aspetti prettamente personali.

D.ssa C. Palazzolo, Responsabile del I Settore: In effetti, il
Piano ferie tutti gli anni lo presentano e, devo dire, che il
buonsenso guida i dipendenti a mettersi d’accordo tra di loro
per non creare disservizi. Nel caso specifico, purtroppo, dato
che la signora fruiva di tutti questi congedi, accumulava ferie
e, per quanto mi & stato possibile, 1l’ho messa in ferie
d’'ufficio pero, alla fine, non siamo riusciti a smaltire tutto
anche perché, come le ripeto, non era previsto questo intervento
perlomeno leili ne parlava ma evidentemente si e riservata di
farlo proprio gli ultimi mesi prima di andare in congedo ma, in
ogni caso, questo tipo di malattia non & stata causa della
cessazione del rapporto di 1lavoro perché 1lei ha cessato il
rapporto di lavoro con il Comune di Cinisi per raggiungimento
dei limiti di eta quindi per tutt’altra motivazione, se il
giudice ha interpretato diversamente, 1o non c¢i posso fare
niente, io ho soltanto applicato la norma e ho salvaguardato
lei, per evitare che ci fosse un recupero delle somme indebite,
adesso gliele stiamo dando ma solo in esecuzione ad una sentenza
e per salvaguardare tutti.

Presidente M. Giaimo: se non ci sono interventi andiamo alla
votazione.

Capogruppo S. Di Maggio: Io ringrazio la dottoressa per averci
relazionato nei dettagli la situazione. Noi, dal canto nostro,
vogliamo sollecitare 1’Amministrazione dal punto di vista
meramente politiecy guindi era soltanto per cercare di
consigliare e suggerire a questa Amministrazione di evitare, in
futuro, qualsiasi controversia, appellarsi, andare in una causa
e pol pagare il doppio di guanto dovuto.

Consigliere/Assessore S. Biundo: Posso replicare un attimo
perché ci sono atti dovuti in cui 1’Amministrazione si deve




cpporre. La dottoressa ha spiegato perfettamente tutto ma tu hai
ascoltato la dottoressa? Come questo, 15 alri casi,
1'Amministrazione £ tenuta ad opporsi nella stragrande
maggioranza.

Capogruppo S. Di Maggio: Io, Presidente, intendevo dire che non
in tutti i casi si deve per forza, in quelli dovuti, come in
questo caso, visto che c¢i ha spiegato la dottoressa con tanta
pazienza e relazionando in modo dettagliato che doveva essere
fatto e che avevamo anche ragione in questo caso, ci sono tanti
atti come la sanzioneéper il depuratore, che € stata votgta poce
fa, che non era un atto dovuto perché lo sappiamo benissimo che
il depuratore non funziona e che, dopo un’analisi delle acque,
erano acque inquinate quindi sono atti che non sono dovuti per
forza, non siamo obbligati.

Presidente M. Giaimo: Allora andiamo alla votazione, chi &
favorevole al riconoscimento di questo debito fuori bilancio per
quanto riguarda gquesta sentenza del Tribunale di Palermo,
sezione lavoro, a favore dell’ex dipendente comunale Di Santo
Giuseppa, alzi la mano:

voti favorevoli n.10

contrari 0

Astenuti n.5: Manzella, Anania, Randazzo, Di Maggio e Abbate.

Il Consiglio approva

Presidente M. Giaimo: Viene chiesta 1’immediata esecutivita, la
mettiamo pure ai wvoti, chi & favorevole alzi la mano:

voti favorevoli n.10

contrari- 0

Astenuti n.5: Manzella, Anania, Randazzo, Di Maggio e Abbate.

I1 Consiglio Comunale approva 1l’immediata esecutivita dell’atto.



COMUNE DI CINISI

(Provincia di Palermo)

C.F. 80017500820 P.IVA 02438370823

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
DEL RESPONSABILE DEL
I SETTORE
“Amministrativo Socio-Culturale ”

DA SOTTOPORRE AL CONSIGLIO COMUNALE

Iscritta al Registro delle proposte al N° G4 del 25 - ¢- 201¢

Oggetto: Riconoscimento di debito fuori bilancio, ex art. 194, lett.a) T.U.E.L., scaturente da
sentenza esecutiva Tribunale di Palermo - sezione Lavoro, per pagamento indennita

ferie, maturate e non godute, e spese di giudizio in favore della ex dipendente
comunale Di Santo Giuseppa.




Il settore Amministrativo — Ufficio Contratti e Contenzioso ha predisposto la seguente
proposta di delibera per ’approvazione.

- Premesso che la sigra Giuseppa Di Santo, nata a Cinisi, il 09/07/1949, c.f.
DSNGPP49L49C708Y, ex dipendente di questo Comune, rappresentata e difesa dall’Avv.
Fernando Lo Voi (c.f. LVO FNN 69T09G273) del foro di Palermo, con ricorso al Tribunale di
Palermo, Sezione Lavoro, registrato al nostro protocollo al n. 24477 del 22/12/2015, conveniva
in giudizio questo Comune per sentire dichiarare il proprio diritto alla monetizzazione di n.31
giorni di ferie maturate e non godute

- Vista la sentenza n. 2248/2019 del 31/05/2019, emessa dal Tribunale di Palermo — sezione
Lavoro, munita della formula esecutiva, registrata al nostro protocollo al n. 19181 del
04/09/2019, con la quale si accoglieva il ricorso della suddetta ricorrente, e si condannava
questo Comune a corrispondere alla ricorrente la somma di € 2.409,32,al lordo delle ritenute
fiscali e previdenziali, quale indennita per ferie maturate e non godute, nonché alla rifusione
alla stessa delle spese di giudizio, liquidate in complessivi € 1.500,00, oltre spese forfettarie,
IVAeC.P.A.

- Vista la nota dell’Avv. Fernando Lo Voi, difensore della ricorrente, registrata al nostro
protocollo al n.19442 del 09/09/2019, con la quale ha prodotto il conteggio relativo alla sentenza
sopra citata per un totale di € 4.294,29, cosi distinto: € 2.409,32 per sorte capitale; € 90,97 per
rivalutazione monetaria ed interessi legali dal 27/10/2015; € 1.794,00 per spese legali (compresi
accessori).

- Ritenuto, per quanto sopra, di dover dare esecuzione alla suddetta sentenza, al fine di evitare
ulteriori aggravi di spese per il Comune;

- Preso atto che si ¢ venuto a determinare un debito fuori bilancio pari ad € 4.294,29;

- Vito I'art.194 del T.U.E.L., approvato con D.lgs.n.267/2000, che disciplina il riconoscimento
dei debiti fuori bilancio per determinate tipologie di spese;

- Rilevato che, trattandosi di sentenza esecutiva, il debito fuori bilancio in questione ricade nella
fattispecie disciplinata dalla lett. a) dell’art. 194 del T.U.E.L;

- Preso atto, come affermato dalla giurisprudenza contabile, che nel caso di sentenza esecutiva
nessun margine di apprezzamento discrezionale ¢ lasciato al Consiglio comunale, il quale con
la deliberazione di riconoscimento del debito fuori bilancio, esercita una mera funzione
ricognitiva, non potendo in ogni caso impedire il pagamento del relativo debito; che il
significato della delibera consiliare non ¢ quello di riconoscere la legittimita del debito, che gia
esiste, bensi di ricondurre al sistema di bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria che &
maturato all’esterno di esso e che di conseguenza il riconoscimento del debito fuori bilancio
costituisce atto dovuto (cfr. ex multis Corte dei Conti Sicilia — sez. riunite in sede consultiva —
delibera n.2/2005 del 23/02/2005; Corte di Conti Piemonte delibera n. 389/2013; Corte dei
Conti Campania deliberazione n. 2/2018 del 31/01/2018);

- Vista la delibera di C.C. n. 36 del 13/08/2019, dichiarata immediatamente esecutiva, con la
quale ¢ stato approvato il bilancio di previsione comunale 2018-2020;

- Visto il PEG (Piano esecutivo di gestione) approvato con delibera di G.C. n.90 del 06/09/2019,
dichiarata immediatamente esecutiva,

- Visto 'O.R.E.L. vigente in Sicilia;

- Visto il T.U.E.L., approvato con D.Igs.n.267/2000;

- Visto il D.Igs. 118/2011 in materia di contabilita armonizzata degli enti territoriali;

- Visto 1l vigente Statuto comunale;

- Visto il Regolamento comunale di contabilita;

- Ritenuto, per quanto sopra, di dover riconoscere la legittimita del debito fuori bilancio di che
trattasi;

PROPONE




RICONOSCERE, per i motivi espressi in premessa, ex art. 194, lett.a), T.U.E.L. la legittimita
del debito fuori bilancio, scaturente dalla sentenza esecutiva surrichiamata, dell’importo
complessivo di € 4.294,29 per pagamento indennita di ferie maturate e non godute e spese di
giudizio in favore della sig.ra Di Santo Giuseppa, ex dipendente comunale, sopra meglio
generalizzata.

PRENOTARE, a tal fine, la suddetta somma alla missione 01111.10.1 063 “Spese per sentenze
¢ transazioni” in conto competenza del bilancio comunale, esercizio corrente, ove sussiste la
sufficiente disponibilita finanziaria:

DEMANDARE al Capo Settore Amministrativo 1’assunzione dell’impegno spesa e
liquidazione;

DARE ATTO che il presente provvedimento di riconoscimento di debito non altera I’equilibrio
di bilancio;

TRASMETTERE la presente, dopo I"approvazione del Consiglio comunale, alla Procura della
Corte dei Conti competente per territorio, ai sensi dell’art. 23, comma 5 della legge 289/2002
(legge finanziaria 2003);

CONTESTUALMENTE

Ritenuta I'urgenza di provvedere, per i motivi espressi in premessa;
Visto I’art. 12, comma secondo, della L .r. n.44/91;

PROPONE

- dichiarare la presente deliberazione IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA.

L’Istruttor m.vo
(Istr. Andr ni) S

v




PARERI ESPRESSI Al SENSI DELL’ART.12
DELLA L.R. N.30/2000 E ART.147 BIS TUEL

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA
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COMUNE di CINISI

Area Metropolitana di Palermo

I Collegio dei Revisori dei Conti

L’Organo di Revisione del Comune di Cinisi, nominato con Delibera Consiliare n. 16 del 16/01/2018

Premesso

Di avere ricevuto in data 20/09/2019 a mezzo di Posta Elettronica Certificata la proposta del Responsabile
del 1 Settore “amministrativo socio-culturale™ avente per oggetto: “Riconoscimento di debito fuori bilancio,
ex art. 194, lett. a) TUEL scaturente da sentenza Tribunale di Palermo — sezione Lavoro, per pagamento
indennita ferie, maturate € non godute, e spese di giudizio in favore dell’ ex dipendente comunale Di Santo
Giuseppa”.

In merito alla richiesta di parere sul debito fuori bilancio di cui alla proposta espressa in oggetto,
Visto:

1. La sentenza de] Tribunale di Palermo ~ sezione Lavoro, allegata alla proposta, in cui si condanna
il Comune di Cinisi al pagamento di somme per competenze, spese di Giudizio ed altri oneri pari
ad € 4.294,29 (Quattromiladuecentonovantaguattroeuro/29);

I'art. 194 del TUEL;

il Regolamento comunale di contabilita;

lo Statuto Comunale;

D. Lgs. 118/2011;

il parere di regolarita tecnica espresso dal Responsabile del Servizio, Dott.ssa Caterina Palazzolo
ai sensi dell'art. 12 della L.R. 30/2000;

ol o

7. il parere di regolarita contabile espresso dal Responsabile del servizio finanziario, Dott.ssa Vitale
Pierina ai sensi dell'art. 12 della L.R. 30/2000;

8. L’art. 49 del TUEL (recante “Pareri dei responsabili dei servizi”), come modificato dall’art.
3 e 147 bis del d.L. n. 174/2012, convertito con modificazioni dalla legge 07.12.2012, n. 213™;

considerato:

- Che trattasi di debito fuori bilancio ricadente nella fattispecie di cui alla lett. a) dell'art. 194 del TUEL




in quanto scaturente da sentenza esecutiva;
- Che il suddetto debito trova copertura alla missione 01111 10 1063 “spese per sentenze e transazioni”

Il Collegio dei Revisori dei Conti

tutto cid premesso e considerato, per quanto di competenza, esprime parere favorevele alla Proposta
di Deliberazione per le motivazioni sopra riportate.

Si invita inoltre il Segretario Generale ad inviare il provvedimento, unitamente a tutti ghi allegati, alla
competente Procura Regionale della Corte dei Conti.

Data, 24/09/2019

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Dott. Salvatore Corso
Dott. Vittorio Russo

Dott.ssa Giuseppina Sottosanti

documento firmato digitalmente
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Via Mariano Stabile 200
goi41 — Palermo

Tel. 091329747 — Fax 0916110999

LV - avuncati

T e e e.mail
avvi’c:rnandoHovni@ﬁmdiolnga’lelnvoi.eom
Avv. Fernando Lo Voi p-e.c. anemandolavoi@Hegﬂmail_.iv:

Palermo, 06/09/2019

Comune di Cinisi

Piazza Vittorio Emanuele Orlando, 1
90045 - Cinisi

Pec: cinisi@sicurezzapostale.it

ALLA C.A. DELL'ISTRUTTORE SIG. ANDREA GIANI

Oggetto: Di Santo Giuseppa ¢/ Comune di Cinisi

Faccio riferimento alla Vostra mail del 4/09/2019 e Vi compiego il conteggio relativo alla
Sentenza n. 2248/2019 del Tribunale di Palermo, Sezione Lavoro:

Sorte Capitale € 2.409,32
Rivalutazione monetaria ed interessi legali dal 27/10/2015 € 90,97
Spese legali (compresi accessori) €1.794,00
Totale €4.294,29

Limporto potra essere bonificato sul conte corrente intestato alla Sig.ra Di Santo
Giuseppina IBAN n. IT95K0306943302100000000217 — acceso su Intesa San Paolo.

Vi prego di informarmi sull’iter amministrativo.

Nel ringraziare, porgo distinti saluti.

Avv. Fernando Lo Voi

parrocinante in Cassazione e Giurisdizioni Superiori
- si riceve solo per appuntamento -
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TRIBUNALE DI PALERMO

Il Giudice del Lavoro, Dottssa lvira Majolino, nella causa

iscrirta al n. 12333/2015 R.G L. promossa
DA Addi
DI SANTO GIUSEPPINA. con I'avv. Fernando Lo N oi

- rlcorrente - | Rilasciata spedizione

CONTRO
COMUNE DI CINISI in persona del legale rappresentare

pro tempore, con Pavy. Accursio Gallo

- PCSISTente —

in

forma esecutiva all'Avv.

AlPudienza del 31.5.2019 ha pronunciato sentenza medianee let

del seguente
per

DISPOSITIVO

Il Giudice.

accoglie 1l ricorso ¢ condanna il convenuto a corrispondere alla
ricorrente la somma di curo 2,409, 32 per i droli di cut in parre
mouva.

Condanna parte resistenre alla ritusione delle spese di lite che
liquida in complessivi € 1.300,00. oltre spese forfettarie, VA ¢
CPA,

IN FATTO E IN DIRITTO

Con ricorso depositato il 27.10.2015, la parte ncorrente in epigrafe,

dopo aver premesso di avere lavorato alle dipendenze del Comune
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convenuto sino al 31.7.2014, dara di cessazione del rapporto per
mntervenuto pensionamento per vecchuata, deduceva di vantare, alla
predetta dara, n. 31 giornt di ferie residue (di cur n. 12 relativi
all’anno 2013, n. 16 relativi all’anno 2014 ¢ n. 3 glorni per festvita
sopptresse) ¢ di non averne poruto fruire a causa di problemi di
salute che Pavevano costretta a subire un intervento chirurgico in
data 28.3.2014, con susscguente stato di malatia perdurato all
1.9.2014.

Conveniva pertanto in giudizio i1 Comune resistente per sentir
dichiarare il proprio diritto alla monenzzazione di 31 giorni di terie
maturate ¢ non godute ¢ sendr condannare parte datoriale al
pagamento in suo favore della “somma di ewro 240932 olire la
contingenza (calcolata in percentuale), od a quella minore somma che verra
accertata, a lordo delle ritenate fiscali ¢ prevdenziali, oltre inferessi legali ¢
rivalitasione monetaria dall’l settemrbre 2014 all effettiro soddisjo”.
Ritualmente cirato, si costituiva in gludizio 11 Comune convenuto
contestando nel merito la fondatezza del ncorso, di cut chiedeva il
rigetto.

l.a causa, in assenza di attivita istruttoria, ¢ stata decisa all’odierna
udienza.

[l ricorso ¢ tondato ¢ va pertanto accolto.

I CCNI. Comparto Del Personale Delle Regioni - Autonomie
Locali del 1995, applicabile al caso di specie, allari. 18 prevede che
“Il dipendente ha diritto, in agni anno di servizio. ad nn periodo di ferve
retribuite. Durante tale periodo al dipendente spetta la normale retribustone,
escluse le indennita previste per prestaioni di larora straordinario e guelle che

non siano corvispaste per dodic prensilita.
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2. La durata delle ferie ¢ di 32 giorni lavorativi, comprensivi defle diee giornate
previste dall’ articolo 1, commia 1. lettera "a”, della 1. 23 dicembre 1977, .
937,

3.1 dipendenti neo asiunti neila pubblica amministrazione dapo la stiplazione
del presente contratto hanio divitto a 30 giorns lavarativi i ferie comprensivi
delle dne giornate previste dal comma 2.

4. Dapo 3 anni di servizio, ai dipendenti di cui al commra 3 spettano § giorni di
Jerie previstt nel comma 2.

3. I caso di distribuzzone dell'orario settivianate di lavore su cingue giorni, il
sabato é considerato non lavorativo ed i giorni di Jerie spettantt ai sensi del
commi 2 ¢ 3 sono ndaiti, rispettivamente, @ 28 e 20, comprensin defle due
siornate previste dall’ arficolo 1, comma 1, lettera "a"', delin 1. 23 dicembre
1977, i, 937.

6. A tuti § dipendenti sono altresi attributte 4 vorile i ripase da fruire
nell'anno solare ai sensi ed alfe condisyoni previste dalla menszonata fegoe n.
937/77. E" altresi considerata giorno festiva la vicorrensa del Santo Patrono
della localita in i il dipendente presta servisyo. purché ricadente in giorno
lavorativo.

7. Nell'anno di assunzione o di cessasione dal sevvisio la durata defle ferfe é
determinata in proporsione dei dodicesimi di servizio prestata, 1 jraztone di
ziese supernore a quindict glornt ¢ consideraba a futh off effers comee piese intero.
8. Il dipendente che ha wusujruito dei permessi retrivniti di i all’ art,
I 9conserva il diritto alle ferve.

9. Le ferie sono un diritro  irrinunciabile, non sono
monetizzabili, salvo quanto previsto nel comma 16. sse sono
Jruite nel corso di ciascun anno solare. in periodi compativill con ie eggettive

esigense di servisio, fenitto conta delle richieste del dipendeni.

‘nd
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10. Compatibilmente con le oggettive esigense del servisin, il dipendense puo
Jrasionare le ferie in pin periodi. |a friizione delle tene dorra avvepive nel
rispetto dei turni di ferze presiabiliti, assicurandna comungie al dipendente che ne
abbia fatto richiesta il godimeito di almeno 2 settimane onlinmative di jerie nel
perado 1 gingno - 30 settembre.

1. Qualora fe ferie gid i godimento siano inferrotte o sospese per motivi di
servisto, o dipendente ba diritto al rimborse delle spese dactmentate per il
vidqggio di rentro in sede ¢ per quello di ritorno al fwope di stolgimento delle
Serie. nonché all'indennita di mitssione per la durata del medesinm riageio; il
dipendente ha inoltre diritte al rimborso delle spese anticipate per il periodo di
Jerie non goduto.

12. In caso di indifferibili esigenze di servisio che non avbiane reso possibile il
Lodimento delle ferie nel corso dell'anio. fe feriz dovranio essare fritite entro il
primo semestre dell'anno successivo.

13, In caso di motivate esivense di carattere personale ¢ compatibilmente con le
esigense di serviszo, il dipendente dovra fruire delle jerte residice af 31 dicembre
entro t mese di aprile detl'anno stccessivo a quello di spettanzu.

4. Le ferie sono sospese da malattic adeguatamente e
debitamente documentate che si siano protratte per pii di 3
giorni o abbiano dato luogo a ricovere ospedaliero.
[ amministrasione deve essere stata poita in grada di acertarle can tempestiva
informazione.

15. 11 pertodo di ferie nou é riducibile per assenze per maiattia o infortunio,
anche se tal assense st stano profratte per lintero anne solare. In tal caso. il
godimento delle fere deve esiere previamente amtoyissuato dal dirigente in
relasgone alle esigense di servisio, anche oftre il termivie di citt ar commi 12 e

/3.
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l6. Fermo restando i1l disposto del comma 9, all'arto della
cessazione dal rapporto di lavoro, qualora le ferie spertanti a
tale data non siano state fruite per esigenze di servizio, si
procede al pagamenro sostitutivo delle stessc”

la norma contrattuale appena richiamata, laddove condiziona la
maturazione  del dinrro  all'indennita sosritutiva  allintervenuta
cessazione del rapporto ¢ alla circostanza che 11 mancato godimento
delle stesse sia dipeso da esigenze di servizio, nibadisce 11 rendenziale
sfavore con cui Pordinamento valuta la “monctizzazione” delle
ferie, ponendosi in linea col pia generale dispostor dell’art 36 della
Costituzione ¢ del recenre art, 10, comma 2, del 1. Lgs. 66,2003,
sccondo cui ‘U predetta periada minimo di guattrn setimane non pud
essere SOSUtUIto dalla retativa indennita por forie nan podute. safvo il caso
dz 1isolusgone del rapporto di lavora”.

Nello stesso senso depone Part 5, comma 8, del 1. 95/2012, 1
quale  prevede, relativamenie  al personale  “welle animinisirasion:
prbbliche insersfe  nel  conto  ecomomiica  consolidilo  deila pubblica
ampnnistrasione.  come  individnate dall’lstitute  nosronale di - statistica
(ASTAT) ai sensi dell'articolo 1. comma 2. della leope 31 divembre 2009,
n. 196, nonche' le  antorita’ indipendenti ivi inclesa i Commisiione
nasionale per fe societa’ ¢ La Lorsa (Consob)”, che “Le ferie, 7 riposi ed i
permessi ... sono obbligatoriamente fruiti secondo quanto
previsto dai rispettivi ordinamenti e non danno luogo in
nessun caso alla corresponsione di trattamenti economici
sosttutivi. La presenre disposizione si applica anche in caso
di cessazione del rapporto  di  Javoro  per mobilita),
dimissioni, risoluzione, pensionamento ¢ raggiungimento

del Iimite di eca’.
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Eiventuali disposizioni normative ¢ contrattuali  pi' tavorerofi cessano di
avere applecasione a decorrere dall’entrata i wigore  del presente decreio. 1.
wolaggone della presente disposizione. olire a comportare il vecupero delle somnie
ndebitamente erogate, ¢ fonte di responsabilita’ disciplinare ed  anministrativa
per il dirigente responsabile”.

La predetra disposizione tuttavia va interprerata alla luce della
sentenza n. 95 del 2016 della Corte Costiruzionale, ove st afferma
che “Non é fondata la questione di legittimita costituzionale
dell'art. 5, comma 8, del d.l. 6 luglio 2012, n. 95 (womertito, con
modificagiont, dall'art. 1, comma 1, L 7 agoste 2012, i. 133), impugnato, in
nferimento agli artt. 3, 36, commi privio ¢ terso. e 117, privo comma, Cost.,
in quanto vieterebbe, nell'ambiro del lavoro pubblico, di
cortispondere tratraments economict sosticutvi
delle ferie non godute  anche  quando 4 mancata
fruizione non sia imputabile alla volonca del lavoratote, come
nel caso della malattia 1l dato letterale e la ravio legis rivelano
l'erronerta del presupposto interpretativo del rirnetcente. lufaiti,
il legislatore corvela il contesiate diveeto a fatiispecie in cni la cessazione del
rapporto di lavory ¢ rcondicibite a wna scelta o o omn comportamento del
ltavoratore  (dimissions, risolnsione) o ad erenti  (mobiita. peisionamento,
rageinnginenty der limit! ai ofa). che comungire conseniono @i prandficare per
tempo la fruisione delle ferie e di attuare i1 niecessario contemperaniento delle
scelfe organigzative del datore di lavors con le preferense mantjestate dal
lavoratore in merito al periodi di ripase. Luoltre, la norma si prefigge di
reprimere il ricorso incontrollato alla “monetizzazione” wvile ferie won godute,
contrastandone gli abusi. e di rafferniare la presinensa del gaduiento effettivo
delle ferie, per incentivare una rasionale programmizioie del perioao feriale e

favorire comportamenti virinosi delle parti nel ropporto di iavero, senza arrecare
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pregindiszo al lavoratore incolperole. Del resto. ka prassi amminictrativa e la
magistratura contabile converconn  nell"escludere dall'ampita applcative del
divieto le vicende eitintive del rapporta di lavoro che won chiammne i cansa la
volonta del laroratore ¢ la copadta ereanizzativg del daiore & avoro; e la
giurisprudenza di legittimita, ordinaria e ammunistrativa,
riconosce al  lavoratore il dititto  ad un'indenniti per
le ferie non godute per causa a lui non imputabile, anche
quando difetti un'espicita previsione wegosialz in fal o, arrere guando 1a
normativa setroriale formuli 1l diviero di “monciizzazione”.
I'interpretazione costutuzionalmente orentara dellare. 5 co. 8 DI,
n. 95 del 2012sopra riportata. fata propria dalla prassi
amministrativa ¢ dalla Corre dei Cond ¢ quindr avallara dalla Coree
Cosrruzionale ¢ da vlumo dalla Cassazione, risulia cocrente anche
con il disposto dell'art. 7 della diretdva 200388 che sancisce il
dirirto drrinunciabile  alla - fruizione  di ferie annuali— rerribuire,
prevedendo soltanto come cecerzione alla regol del godimento
ctferivo  delle ferie marurare, 1l dirreo  alla moncnzzazione,  al
momento della cessazione del rapporto di livoro, tate le volre in
cut la fruizione  cffetivanon sia st possibile per
cause non dipendent dalia volonta del lavoratore,

S legge infarti, anche nella recenre sentenza della Corre GUJL Sz
V, Sent., 29-11-2017. n. 214/162017 {paragrafi 52 ¢ 33). che dalla
glurisprudenza comunitaria s1 evince d princpio sccondo cui
un lavoratore che non ha  potuto esercitare 1l suo dinitto
alle feric annuali rerribuire prima della cessazione del rapporto di
lavoro, per ragioni indipendend dalla sua volonta, ha dirirto a
un'indennita finanziaria ai sensi dell'articolo 7. paragrato 2, della

dirctova 2003/88.
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Nel caso di specie nisulta pacifico lo stato di malaria della necorrente
¢ la durata dello stesso.

Parte resistente si ¢ infatn limitata a dedurre la imputabilita alla
ricorrente del mancaio podimento delle ferie residue, asserendo la
possibilita della stessa di goderne in un momento antecedente alla
cessazione del rapporto anche in ragione della prorogabilita
dellintervento chirurgico subito, senza ruttavia formre alcuna prova
sul punto.

La circostanza allegata dalla ricorrente, secondo cui la stessa sarebbe
stata sottoposta ad intervento chirurgico a seguito di chiamata da
parte del sistema sanitario nazionale, con impossibilita pertanto di
decidere quando operarsi, consente viceversa di rirenere, in assenza
di una prova contraria, che vi sia stata Pimpossibilita della sigra Di
Santo di pranificare le fene ¢ di goderne per tempo,

Scbbene la cessazione del rapporto di lavoro sia derivata, nel caso di
specie, da un evento noto quale il pensionamento, deve dunque
ritenersi, diversamente da quanto asserito dalla resistearte, che la
ricorrente non avrebbe potuto godere delle ferie residuc prima della
fine del rapporto, proprio a causa dellimpedimento determinato
dalla  malatta,  intervenuto  cirea quarttro  mest prima - del
pensionamento.

Ricorrono, pertanto, anche alla luce del quadro giurisprudenziale
sopra delincato, 1 presupposti della invocata indennita il cui
importo, al pan del numero di giorni di ferie residue vanrate dalla
ricorrente, non ha formato oggetro di contestazione alcuna.

In termini conclusivi, va ficonosciuto il dirirro della ricorrente alla

corresponsione della somma part ad curo 2.409, 32 a drolo di

ubbl. il 31/05/2019
RG n. 12333/2015
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mdennita sostitutiva per n. 31 giorni di forie non codut, oltre
accesson come per legge.
e spese di hire seguono la soccombenza ¢ st liguidano come in
dispositivo.

P.Q.M.
Come in epigrafe.
Cosi deciso in Palermo, il 31.5.2019
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R.G. {27)% 9) ((9 Sent.n. 22&(8//?
TRIBUNALE DI PALERMO - SEZIONE LAVORO

REPUBBLICA ITALIANA - IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Comandiamo a tutti gli Ufficiali Giudiziari che ne siano richiesti ed a
chiunque spetti di mettere ad esecuzione il presente titolo, al Pubblico
Ministero di darvi assistenza ed a tutti gli Ufficiali della Forza Pubblica
di concorrervi, quando ne siano legalmente richiesti.

La presente copia viene spedita in forma esecutiva rilasciata a richiesta
<

del’Avv. Terouanod o (o O
Ne“,interesse di %.: %w“"‘-o %“; \é_lo\é &\: M

Palermo ‘ g /”?,@( G

IL FUNZIONARIO GIUDIZIARIO
F.to Dott.ssa Maria Anna Alio

TRIBUNALE DI PALERMO - SEZIONE LAVORO
E’ Copia Conforme all’Origi

Palermo | (% 1/0(% Iy

[ 1
ILF UNZIIONAR] GIUDIZIARIO
Dott.ssa Mar
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RELATA DI NOTIFICAZIONE: L'anno 2019. Il giorno del

mese di , istante come in atti, io sottoscritto Uff. Giud.,

addetto all’Ufficio Notificazioni della C.A. di Palermo, ho notificato e
dato copia del su esteso atto, perché ne abbia piena e legale
conoscenza,

al Comune di Cinisi, in persona del Sindaco pro tempore, con sede

in Piazza Vittorio Emanuele n. 1, c.a.p. 90045, Cinisi,



RELATA DI NOTIFICA Cronologicon. 254

Al sensi e per gli effetti della legge 21 gennaio 1994 n. 53 io sottoscritto
Avvocato Fernando Lo Voi del Foro di Palermo, difensore di Di Santo
Giuseppina in virtu dell’autorizzazione allo stesso rilasciata dal Consiglio
del’Ordine degli Avvocati di Palermo in data 5 giugno 2008, ho notificato
copia dell’atto che precede a:

Comune di Cinisi, in persona del Simdaco pro tempore, domiciliato

per la carica in Cinisi, piazza Vittorio Emanuele n. 1, c.a.p. 90045, con

plico raccomandato con avviso di ricevimento dall’Ufficio Postale’ di

raccomandata n. \:L%i\:\* /\\Sfi ?8)}2:) "\-'; [ K5

per conformita

(timbro postale)




Il presente verbale dopo la lettura viene sottoscritto per conferma
Firmati all’originale

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

(/é(i_l imo Michele %

IL CONSIGLIERE ANZIANO 7\ 1L SEGRE'I 10 GENERALLE
Biundo Lednard (& 77 NP\Mitale
i E Iy, Pl e
1

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(art. 11, comma 1, L.R. 44/91 e s.m.i.)

Si attesta che copia del presente atto & stato reso pubblico all’Albo Pretorio on line, su conforme
dichiarazione del Messo Comunale, a decorrere dal giorno per 15 giorni
consecutivi.

I1 Messo Comunale Il Segretario Comunale

11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
1. Che la presente deliberazione :

2. Che la presente deliberazione é divenuta esecutiva il 1y 0171 2019
[J Decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione;
Y Perché dichiarata immediatamente esecutiva (art.12\ 16 L.R. 44/91) ;

- Che, ai sensi dell’art. 18 della L.R. 11/2015, I’ estratto della presente deliberazione é stato
pubblicato sul sito web del Comune giorno k 1
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