COMUNE DI

(Citta Metropolitana di Palermo)

CINISI

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE

CONSIGLIO COMUNALE

N. 46 del 24/09/2020

Oggetto: Riconoscimento del debito fuori bilancio, ex art. 194, c.1, lett. a) TUEL scaturente da
sentenza esecutiva T.A.R. Sicilia n.1269/2020, nel proc.to iscritto al R.g n.2533/2019, per
pagamento spese di giudizio in favore dei Sigg.ri Tocco Paolo e Matteo

L’anno 2020 il giorno 23 del mese di Settembre alle ore 22,12 e seguenti, a seguito di rinvio di un’ora per mancanza del
numero legale, nei locali comunali, si & riunito il Consiglio Comunale in sessione straordinaria ed in seconda
convocazione, giusto avviso di convocazione prot.19838 del 18/09/2020.

Presiede I'adunanza la Prof.ssa Girolama Cusumano nella qualita di Vice Presidente del Consiglio
Comunale e sono rispettivamente presenti ed assenti al momento della votazione, effettuata oltre le ore 00,01 del

24/09/2020, della proposta i seguenti sigg. :

COGNOME E NOME Presente | Assente COGNOME E NOME Presente | Assente
GIAIMO Michele m] X SCRIVANO Girolamo X m]
BIUNDO Leonardo o X CUCINELLA Salvatore X m)
CANDIDO Antonina X 0 MAZZOLA Rosalinda X m)
LA FATA M. Francesca X o MANZELLA Giuseppe X m]
CUSUMANO Girolama X m| DI MAGGIO Salvina X ]
ANSELMO Antonino X m] ABBATE Vera X |
MALTESE Marina X m] RANDAZZ0O Gaetano O X
BIUNDO Salvatore X 0 ANANIA Salvatore X m]

Fra gli assenti risultano i signori: Giaimo, L..Biundo, Randazzo.

Con la partecipazione del Segretario Generale, Dott. G. Impastato




in continuazione di seduta
Assume la Presidenza il Vice Presidente G. Cusumano
Consiglieri presenti in aulan. 13
Assenti i consiglieri: M. Giaimo, L. Biundo, G. Randazzo
Scrutatori Manzella, M. Maltese e R. Mazzola

IL VICE PRESIDENTE

procede illustrando il punto 8 dell’o.d.g., avente ad oggetto “Riconoscimento del debito fuori
bilancio, ex art. 194, c.1, lett. a) TUEL scaturente da sentenza esecutiva T.A.R. Sicilia n.1269/2020,
nel proc.to iscritto al R.g. n.2533/2019, per pagamento spese di giudizio in favore dei Sigg.ri
Tocco Paolo e Matteo” e sottopone al Consiglio Comunale la proposta di deliberazione del
Responsabile del I Settore, acclusa al presente atto.

La proposta ¢ esposta dal Cons. Cucinella, n.q. di Presidente della Commissione Bilancio.
I Capigruppo procedono con la dichiarazione di voto.

A questo punto il Vice Presidente pone a votazione la proposta di delibera in trattazione che
registra il seguente esito dallo stesso accertato e proclamato con I’assistenza continua degli
scrutatori:

la votazione della proposta registra il seguente esito:

Presenti ¢ Votanti n.13 Consiglieri (Candido, La Fata, Cusumano, Anselmo, Maltese, Biundo S,
Scrivano, Cucinella, Mazzola, Manzella, Di Maggio, Abbate, Anania)

Favorevoli n.09

Nessun Contrario

Astenuti n. 04 Consiglieri (Manzella, Di Maggio, Abbate, Anania)

IL CONSIGLIO COMUNALE

- Vista la proposta avente per oggetto “Riconoscimento del debito fuori bilancio, ex art. 194, c.1
lett. a) TUEL scaturente da sentenza esecutiva T.A.R. Sicilia n.1269/2020, nel proc.to iscritto al
R.g. n.2533/2019, per pagamento spese di giudizio in favore dei Sigg.ri Tocco Paolo e Matteo”
- Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile espressi su detta proposta ai
sensi dell’art.12 della L.r.n.30/2000;

- Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti;

- Visto il verbale della Commissione consiliare Bilancio;

- Visto I'esito della votazione;

- Visto I'O.R.EE.LL.;

’

DELIBERA

DI APPROVARE la proposta cosi come formulata dal I Settore Amministrativo che si acclude al
presente atto.

I Consigliere Maltese chiede I'immediata esecutivita dell’atto.




A questo punto il Vice Presidente pone a votazione la proposta di immediata esecutivita che
registra il seguente esito dallo stesso accertato e proclamato con 1’assistenza continua degli

scrutatori:

Presenti e Votanti n.13 Consiglieri (Candido, La Fata, Cusumano, Anselmo, Maltese, Biundo S,
Scrivano, Cucinella, Mazzola, Manzella, Di Maggio, Abbate, Anania)

Favorevoli n.09
Nessun Contrario

Astenuti n.04 Consiglieri (Manzella, Di Maggio, Abbate, Anania)

11 Consiglio comunale

dichiara I’atto immediatamente esecutivo ai sensi dell’art.12, c¢.2, della L.R.n.44/91.

Resoconto degli interventi:

VICEPRESIDENTE:

CUCINELLA:

VICEPRESIDENTE:

LA FATA:

VICEPRESIDENTE:

ABBATE:

Passiamo al punto 8 all’ordine del giorno:
riconoscimento del debito fuori bilancio ex
articolo 194 comma 1 lettera A TUEL, scaturente
da sentenza esecutiva TAR Sicilia 1269/2020 e
protocollo iscritto al RG numero 2533/2019, per
il pagamento spese di giudizio in favore dei
signori Tocco Paoclo e Matteo. Prego Consigliere
Cucinella.

Grazie. Anche questo debito & andato in
Commissione e trattasi di un debito scaturente
sempre dalla problematica del decadimento dei
vincoli da PRG e quindi di fatto c’é ben poco
anche qua da argomentare. Decaduti i wvincoli
chiaramente si chiede il ripristino del codice
catastale della zona. Stessa natura anche quello
successivo, cioé sono accomunati entrambi 1
debiti dalla stessa caratteristica, decadimento
del vincolo da PRG. Grazie.

Grazie, Consigliere Cucinella. ci sono
dichiarazioni di wvoto? Prego. Consigliere ILa
Fata.

Mi riporto alle motivazioni di poco fa, quindi la
maggioranza vota favorevole.

Grazie Consigliera La Fata. Consigliere Di
Maggio. Consigliere Abbate.

Relativamente a questi due debiti fuori bilancio,
dico, in gquesti sei anni la maggioranza ne ha
approvati non lo so, una trentina, dico abbiamo
sempre portato avanti sempre la stessa richiesta
all'Amministrazione, ora naturalmente ci
ritroviamo in una situazione diversa, nel senso
che praticamente ultimamente & stata emanata una
nuova normativa relativamente ai piani regolatori



e quindi non so in realta qua se si pud fare la
stessa argomentazione. Ma in realtda, nel momento
in cui & scaturito questo debito fuori bilancio
ancora era in vigore 1la normativa dei Piani
Regolatori, la vecchia normativa e quindi questa
Amministrazione in questi sei anni, come sempre,
non ha attenzionato questa problematica e quindi
questa tematica del Piano Regolatore che non &
stata mai praticamente risolta e ancora oggi la
situazione forse & ancora pil in bilico, ha
scaturito questi debiti fuori bilancio che il
Comune si ritrova a pagare perché naturalmente i
ricorrenti ricorrono appunto perché naturalmente
i propri terreni, e facevano parte delle zone
bianche e quindi con il Piano Regolatore decaduto
naturalmente chiedono e ottengono, prima
praticamente vincendo le sentenze e poi
soprattutto il Comune dopo, una volta approvato
il debito fuori bilancio, il Comune paghera anche
i Commissari ad Acta che si insediano per le
varie sentenze che vengono appunto approvate
riguardo appunto alle istanze. Quindi, el
ritroviamo sempre a dire la stessa cosa e abbiamo
pagato in questi anni tantissimi, cioé abbiamo
tolto tantissimi soldi ai nostri cittadini e non
risolvendo mai in realta la problematica che era
una delle problematiche pit importanti per il
nostro territorio. Ci auguriamo che se questa
Amministrazione, a tira e molla, ha dato una
certa apertura facendo ultimamente questa
riunione con il professore Trombino, che si
occupava del Piano Regolatore, che «¢i ha
relazionato relativamente alla nuova normativa e
con l’'Amministrazione eravamo rimasti d’accordo
che ci avrebbe aggiornato e ci saremmo di nuovo
rivisti per vedere, perché c’erano anche delle
novita relativamente a delle delibere che si
portavano portare in Consiglio Comunale
relativamente al centro storico. Allora, e gia
penso che & passato un mese, eravamo rimasti
d’accordo con il professore Trombino che dopo una
decina di giorni avrebbe fatto riconvocare, e
quindi il Sindaco avrebbe riconvocato di nuovo
una riunione per rendere noto quali erano le zone
che erano state individuate relativamente al
centro urbano perché potrebbe essere, questa
delibera che dovrebbe essere approvata in
Consiglio Comunale, dovrebbe essere importante
per i cittadini per potere chiedere anche di
accedere ai bonus del 110. Quindi, approfittiamo




di questi debiti fuori bilancio di cui noi
assolutamente ci asteniamo, perd approfittiamo,
mi dispiace che non c’é 1l’Amministrazione, ma c’é
1l’'Assessore La Fata che quindi si potra fare
portavoce al Sindaco, perché eravamo rimasti
d’'accordo, se ricordate, che tra una decina di
giorni c¢i dovevamo aggiornare e che quindi
solleciti il Sindaco per capire a che punto & il
professore Trombino.

VICEPRESIDENTE: Grazie Consigliera Abbate. Consigliere Manzella.
VOCE FUORI MICROFONO

VICEPRESIDENTE: Come prima? Quindi passiamo alla votazione.

VOTAZIONE

VIII° PUNTO O.D.G.

VICEPRESIDENTE: Chi & favorevole per il riconoscimento di questo
debito fuori bilancio alzi la mano. E allora,
Mazzola, La Fata, Maltese, Scrivano, Cucinella,
Biundo Salvo, Candido, Anselmo, Cucinella e io,

Cusumano.

SEGRETARIO: I favorevoli sono 9.

VICEPRESIDENTE: Favorevoli 9, astenuti? 4.

SEGRETARIO: Okay. Immediata esecutivita?

MALTESE: L’immediata esecutivita.

VICEPRESIDENTE: Maltese chiede 1’'immediata esecutivita. Votiamo,
votazione.

VOTAZIONE
IMMEDIATA ESECUTIVITA’

VICEPRESIDENTE: Stessa votazione.
SEGRETARIO: Stessa votazione, il Consiglio approva.
VICEPRESIDENTE: Si approva.



“COMUNE DI CINISI
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(Citta metropolitana di Palermo)
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
DEL RESPONSABILE DEL |

|

I SETTORE

“Amministrativo Culturale-Scolastico ”

DA SOTTOPORRE AL CONSIGLIO COMUNALE

Iscritta al Registro delle proposte al N° 35 del 05 - Q8- 202 o

Oggetto: Riconoscimento debito fuori bilancio, ex art. 194, 1° co., lett.a) T.U.E.L., scaturente
da sentenza esecutiva T.A.R. Sicilia n. 1269/2020, nel proc.to iscritto al R.g. n.
2533/2019, per pagamento spese di giudizio in favore dei Sigg.ri Tocco Paolo e

Matteo.




L’ Ufficio Contratti e Contenzioso predispone la segaente proposta di delibera per I’adozione
da parte del Consiglio Comunale.

Premesso che:
I Sigg.ri Tocco Paolo nato a Terrasini il 12/06/1958 e Matteo nato a Terrasini il 27/09/1961,
elettivamente domiciliati presso lo studio dell’Avv. Antonino Azzolina, che li rappresenta e
difende, in Via Goethe n. 1-Palermo, sono proprietari del fondo sito in Cinisi, identificato al
C.T. al Fg. 10 Part.lle n. 6331r,634,635,1901,1910 1911, sottoposto, con il Piano Regolatore
Generale del comune di Cinisi, approvato con D.A. del 20/12/2006, a vincolo urbanistico
quinquennale per la realizzazione di “sede viaria di previsione”;
Che a seguito della decadenza del vincolo, ed in assenza di intervenuta dichiarazione di
pubblica utilita, Sigg.ri Tocco notificavano al Comune di Cinisi al protocollo n. 15167 del
02/07/2019 atto stragiudiziale di diffida e costituzione in mora, con invito al Comune di dotare
1 Terreni, sottoposti a vincolo, di specifica disciplina pianificatoria ;
A seguito del silenzio tenuto dall’Amministrazione di Cinisi sull’atto stragiudiziale sopra
specificato, 1 Sigg.ri Tocco come sopra rappresentati e difesi, proponeva ricorso ex arit. 31 e
117 D.Lgs.n. 104/2010 innanzi al TAR per la Sicilia per la declaratoria di illegittimita del
silenzio- formatosi sull’atto stragiudiziale sopra menzionato, regolarmente notificato;
Vista 1’Ordinanza istruttoria, assunta al protocollo generale del Comune di Cinisi in data
28/02/2020 al n. 4859, con la quale il Tar ha ordinato a parte ricorrente di produrre certificazioni
integrative ed all’Amministrazione intimata, di produrre documentazione al fine di verificare lo
stato di adozione del nuovo piano regolatore, nel termine di 60 (sessanta) giorni, fissando la
camera di Consiglio per il 23/06/2020;
Vista la Sentenza n. 1269/2020 emessa dal T.A.R. per la Sicilia (sezione terza), pubblicata in
data 24/06/2020 nel proc.to iscritto al R.g. n. 2533/2019 ed assunta al protocollo generale del
Comune di Cinisi nella stessa data al n. 14108, con la quale il suddetto ricorso ¢ stato accoltod
il comune di Cinisi condannato al pagamento delle spese di giudizio in favore della ricorrente,
liquidate in € 850,00 (ottocentocinquanta/00), oltre agli oneri accessori come per legge:
Considerato che la Superiore Sentenza & stata notificata in data 21/07/2020 ed assunta al
protocollo n. 15905, munita della formula esecutiva ;
Vista la nota spese trasmessa dall’Avv.to Antonino Azzolina in data 24/07/2020 ed assunta al
protocollo generale del Comune di Cinisi al n. 16195, dalla quale risulta che 1’'ammontare
complessivo delle spese di giudizio, che, il Comune di Cinisi ¢ obbligato a rimborsare ai
ricorrenti € pari ad €. 1.357,21, comprensivi di rimborso spese generali al 15% , C.pa. e spese
non imponibili ;
Vista la delega all’incasso, rilasciata dal sig. Tocco Paolo in favore del Sig. Tocco Matteo
Giuseppe ., nato a Terrasini il 27/09/1961 e residente a Cinisi in via Renato Guttuso n. 43
Cod. Fiscv. TCCMTG61P27L131B, e si indicavano gli estremi del conto Carta Poste Pay
evolution sul quale effettuare 1’accredito della somma:
Preso atto che tale esposizione debitoria costituisce per il Comune un debito fuori bilancio;
Vito I’art.194 del T.U.E.L., approvato con D.lgs.n.267/2000, che disciplina il riconoscimento
dei debiti fuori bilancio per determinate tipologie di spese;
Rilevato che, trattandosi di sentenza esecutiva, tale debito ricade nella fattispecie prevista
all*art. 194, 1° comma lettera a) T.U.E.L, approvato con D.lgs. n.267/2000;

- Preso atto che, come affermato da costante giurisprudenza contabile, nel caso di sentenza

esecutiva nessun margine di apprezzamento discrezionale ¢ lasciato al Consiglio comunale, il
quale con la deliberazione di riconoscimento del debito fuori bilancio, esercita una mera
funzione ricognitiva, non potendo in ogni caso impedire il pagamento del relativo debito, e che
il significato della delibera consiliare non ¢ quello di riconoscere la legittimita del debito, che
gia esiste, bensi di ricondurre al sistema di bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria che ¢
maturato all’esterno di esso e che di conseguenza il riconoscimento del debito fuori bilancio
costituisce atto dovuto (cfr. ex muitis Corte dei Conti Sicilia — sez. riunite in sede consultiva —




delibera n.2/2005 del 23/02/2005; Corte di Conti Piemonte delibera n. 389/2013; Corte dei
Conti Campania deliberazione n. 2/2018 del 31/01/2018);

VISTO il Decreto legge del 17 Marzo, n. 18 “Cura Italia” che all’art. 107 differisce il termine per
I"approvazione dei bilanci di previsione al 31/05/2020 e la successiva legge di conversione n. 27/2020
che ha differito il termine al 31/07/2020 ed in ultimo al 30/09/2020;
Visto I’art. 163 del T.U.E.L. che al comma 3 prevede 1’automatica autorizzazione per |’esercizio provvi-
sorio, ove la scadenza del termine dell’approvazione del bilancio di previsione sia stato fissato da norme
statali in un periodo successivo all’inizio dell’esercizio e che al comma 2 prevede, tra I’altro, che ¢
consentita |’assunzione di obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi, giusto
parere della Corte dei Conti - Sezione di Controllo per la Regione Siciliana - espresso con deli-
berazione n.18/2016/PAR del 13 gennaio 2016.

Visto il citato art. 163 Tuel c. 5 che prevede la deroga al vincolo dei dodicesimi di Bilancio trattandosi
di spesa non suscettibile di frazionamento;

Vista la delibera di C.C. n. 36 del 13/08/2019 esecutiva ai sensi di legge, Approvazione DUP 2019/2021
e Approvazione Schema di Bilancio di Previsione 2019/2021,

Visto il PEG approvato con deliberazione di G. M. n. 90 del 06/09/2019;

Visto I’O.R.E.L. vigente in Sicilia;

Visto il T.U.E.L., approvato con D.lgs.n.267/2000;

Visto il D.lgs. 118/2011 in materia di contabilita armonizzata degli enti territoriali;

Visto il vigente Statuto comunale;

Visto il Regolamento comunale di contabilita;

Ritenuto, per quanto sopra, di dover riconoscere la legittimita del debito fuori bilancio di che
trattasi;

PROPONE

RICONOSCERE, per i motivi espressi in premessa, ex art. 194, lett.a), T.U.E.L. la legittimita
del debito fuori bilancio, scaturente dalla sentenza esecutiva richiamata in premessa, dell’impor-
to complessivo di € . 1.357,21 per pagamento spese di giudizio in favore dei Sigg.ri Tocco,
come sopra generalizzata.
PRENOTARE, a tal fine, la suddetta somma alla missione 01111.10.1063 “Spese per sentenze
e transazioni” in conto competenza del bilancio comunale, esercizio provvisorio, ove, con rife-
rimento all’ultimo bilancio definitivamente approvato, sussiste la sufficiente disponibilita fi-
nanziaria,
DEMANDARE al Capo Settore Amministrativo 1’assunzione dell’impegno spesa e liquidazio-
ne;
TRASMETTERE la presente, dopo 1’adozione del Consiglio comunale, alla Procura della
Corte dei Conti competente per territorio, ai sensi dell’art. 23, comma 5 della legge 289/2002
(legge finanziaria 2003);

L’Istruttore Amm.vo

Si dagopelli

CONTESTUALMENTE
Ritenuta I'urgenza di provvedere, stante I'esecutivita della sentenza;
Visto ['art. 12, comma secondo, della L.r. n.44/91;

PROPONE
dichiarare la presente deliberazione IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA.

L’Istruttore Amm.vo
Si lacopelli . -
Syl Ly,
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Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia

(Sezione Terza)

ha pronunciato la presente
SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 2533 del 2019, proposto da
Paolo Tocco e Matteo Giuseppe Tocco, rappresentati e difesi dall’avvocato

Antonino Azzolina, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e

domicilio eletto presso il suo studio in Palermo, via Goethe, n. 1;
contro
Comune di Cinisi, in persona del Sindaco pro tempore, non costituito in giudizio;
per Uannullamento e/o dichiarazione di illegittimita
del silenzio formatosi a seguito della notifica dell’atto stragiudiziale di diffida e
costituzione in mora del 18.6.2019, notificato il 2.7.2019, con il quale i ricorrenti
hanno invitato il Comune di Cinisi a dotare il proprio fondo identificato al N.C.T
al foglio di mappa 10, particelle nn. 633 fr, 634, 635, 1901, 1910 e 1911, disua
apposita disciplina pianificatoria, al fine di colmare la lacuna determinatasi negli
strumenti urbanistici comunali a seguito della decadenza dei vincoli quinquennali
preordinati all’espropriazione a far data dal mese di marzo 2012, nonché per

I’accertamento dell’obbligo di provvedere in ordine alla medesima istanza mediante




N. 02533/2019 REG.RIC.

I’adozione di un provvedimento espresso.

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 23 giugno 2020 il dott. Calogero
Commandatore tenutasi mediante collegamento da remoto in videoconferenza,
tramite applicativo come indicato a verbale;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO e DIRITTO
A. — Con il ricorso in esame gli odierni istanti hanno esposto:
- di essere comproprietari dei fondi siti in Cinisi, distinti in catasto al foglio di
mappa n. 10, particella n. 1901 e 1911;
- che, secondo le previsioni del P.R.G. approvato con decreto assessoriale del 20
dicembre 2006, le particelle in interesse ricadevano in “Sede viaria di previsione”,
con la conseguenza che in forza di tale previsione urbanistica ’appezzamento di
terreno restava assoggettato a vincolo sostanziale espropriativo per la realizzazione
delle opere pubbliche;
- che, a seguito della decadenza dei suddetti vincoli per decorrenza del
quinquennio, l’intimata Amministrazione — sebbene la parte ricorrente avesse
inviato apposito atto di diffida notificato il 2 luglio 2019 — non ha ridefinito la
situazione urbanistica di tale area, né ha fornito un riscontro;
- che il Comune non ha riscontrato la richiesta e, stante [’inerzia
dell’amministrazione comunale, la parte ricorrente ha chiesto la declaratoria di
illegittimita del silenzio serbato sulla predetta istanza, per violazione dell’art. 2
della . n. 241/1990 e dell’art. 9 del d.P.R. n. 327/2001, chiedendo che sia ordinato
al Comune di provvedere sull’istanza, e di indicare una destinazione di tale area;
con contestuale nomina di un commissario ad acta per I’ipotesi di ulteriore inerzia.

B. — Il 20 aprile 2020 la parte ricorrente, in adempimento dell’ordinanza n.




N. 02533/2019 REG.RIC.
476/2020, ha depositato la documentazione richiesta dal Tribunale.
C. — Il Comune di Cinisi, pur ritualmente intimato, non si € costituito in giudizio.
D. — Alla camera di consiglio del giorno 23 giugno 2020 la causa ¢ stata posta in
decisione, in applicazione dell’art. 84, co. 5, del d.l. n. 18/2020.
E. — Il ricorso € fondato nei sensi e nei limiti appresso precisati.
I vincoli espropriativi imposti dallo strumento urbanistico su beni determinati
hanno per legge durata limitata: in linea generale, cinque anni, alla scadenza dei
quali, se non ¢ intervenuta la dichiarazione di pubblica utilita dell’opera prevista, il
vincolo preordinato all’esproprio decade (art. 9 del d.P.R. 8 giugno 2001, n. 327).
Secondo un consolidato orientamento giurisprudenziale, che trova le sue radici
nelle statuizioni dell’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato n. 7 del 2 aprile
1984 e n. 12 dell’11 giugno 1984, al quale anche questo Tribunale ha da tempo
aderito, la decadenza dei vincoli urbanistici preordinati all’esproprio comporta

I’obbligo per il Comune di “reintegrare” la disciplina urbanistica delléréé/

interessata dal vincolo decaduto con una nuova pianificazione. 7
Ne consegue che il proprietario dell’area interessata puo presentare un’istanza;-
volta a ottenere I’attribuzione di una nuova destinazione urbanistica — cosi come ¢&
avvenuto nel caso in esame — e |’amministrazione ¢ tenuta ad esaminarla e a dotare
I’area di disciplina urbanistica.

Cio premesso, i terreni di cui i ricorrenti sono proprietari erano stati destinati a
“Sede viaria di previsione” che, secondo il costante orientamento di questa
Sezione, implica un vincolo a carattere espropriativo: tale destinazione ¢
incompatibile con la permanenza del fondo in proprieta privata poiché, per sua
intrinseca natura, la strada ¢ destinata a una pubblica utilizzazione (T.A.R. Sicilia,
Sez. III, 5 luglio 2019, n. 1791; 23 marzo 2017, n. 840; II, 16 luglio 2015, n. 1754;
8 luglio 2015, n. 1678; v. inoltre, la recentissima sentenza del T.A.R. Campania,
Napoli, Sez. VIII, 15 febbraio 2019, n. 864).

Alla stregua di tali principi, non puo, quindi, che prendersi atto del comportamento

inerte serbato dall’amministrazione comunale intimata sull’istanza presentata dalla
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parte ricorrente, tendente a ottenere la riqualificazione dell’area sottoposta a vincoli 4
di natura espropriativa nei sensi anzidetti. A
Va, di conseguenza, dichiarata I'illegittimita del silenzio serbato dal Comune di
Cinisi sulla predetta istanza, con correlata declaratoria dell’obbligo del medesimo

Ente di adottare, con provvedimento consiliare, una determinazione esplicita e
conclusiva sull’istanza di che trattasi: al quale fine — tenuto conto della materia cui

ha riguardo la controversia, e dell’ampia discrezionalita in tema di disciplina
urbanistica del territorio — appare congruo assegnare, per I’adempimento, il termine

di centoventi giorni dalla notificazione, a cura di parte, della presente sentenza.

Per I’ipotesi di persistente inottemperanza alla scadenza del termine predetto, viene
nominato fin d’ora, quale commissario ad acta, il Dirigente del Dipartimento
Regionale Urbanistica dell’Assessorato Territorio e Ambiente della Regione
Siciliana, con facolta di delega ad altro funzionario del Dipartimento medesimo, il
quale provvedera, in via sostitutiva e su istanza della parte interessata, nei
successivi centoventi giorni, a tutti i necessari adempimenti, con spese a carico del
Comune.

Una volta espletate le indicate operazioni, sara cura dell’organismo commissariale

far pervenire a questo Tribunale una dettagliata relazione sugli adempimenti
realizzati e sull’assolvimento del mandato ricevuto.

Il compenso per il commissario ad acta verra determinato e liquidato
successivamente con decreto presidenziale ai sensi del d.P.R. 30 maggio 2002, n.

115 con particolare riferimento, per I’utilizzo del mezzo proprio da intendersi
autorizzato, all’art. 55 del citato d.P.R., all’art. 8 della 1. n. 417/1978 e alla Circ.

Min. Tesoro 3.12.1991, n. 75 e, per le ulteriori spese di adempimento dell’incarico,
all’art. 56 del citato d.P.R. 3
Tale parcella andra presentata, a pena di decadenza, nei termini di cui all'art. 71 del
d.P.R. n. 115/2002, con I'ulteriore precisazione che il dies a quo per la decorrenza

del suddetto termine non coincide con il deposito della relazione sull’attivita svolta,
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bensi con il compimento dell’ultimo atto di esecuzione della presente sentenza.
F. — Le spese seguono la soccombenza e sono poste a carico dell’intimato Comune,
. ai sensi del D.M. n. 55/2014 nella misura quantificata in dispositivo, che tiene
anche conto della tendenziale serialita del contenzioso e della concentrazione del
rito.
P.Q.M.
I Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia, Sezione Terza,
definitivamente pronunciando sul ricorso, come in epigrafe proposto, lo accoglie
nei sensi e per gli effetti di cui in motivazione.
Per il caso di persistente inottemperanza del Comune di Cinisi alla scadenza del
termine assegnato, dispone |’intervento sostitutivo di cui in motivazione.
Condanna il Comune di Cinisi al pagamento delle spese di giudizio in favore di

parte ricorrente, che liquida in complessivi € 850,00 (euro ottocentocinquantgf‘ob cals 2\ \

. oltre al rimborso delle spese forfettarie ex art. 2, co. 2, del d.m. n. 55/2014;‘,;)1 N T
alla C.P.A. e .LV.A., come per legge.
Dispone che la presente sentenza venga comunicata al nominato commissario ad
acta.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall’autoritd amministrativa.
Cosi deciso in Palermo nella camera di consiglio del giorno 23 giugno 2020,
tenutasi mediante collegamento da remoto in videoconferenza, secondo quanto
disposto dall’art. 84, co. 6, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 e dal decreto del
Presidente del T.A.R. Sicilia n. 48/2020, con I’intervento dei magistrati:

Maria Cristina Quiligotti, Presidente

Maria Cappellano, Consigliere

Calogero Commandatore, Referendario, Estensore

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Calogero Commandatore Maria Cristina Quiligotti
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ANTONINO STUDIO LEGALE
AZZOLINA | AVV. ANTONINO AZZOLINA
CN = AZZOLINA Via Goethe n. 1 — 90138 Palermo
ANTONINO -~ Tel. - Fax 091/2514721 - Cell. 3494629051

PEC antoninoazzolina@pecavvpa.it - Email antoninoazzolina@virgilio.it

Spett.le
Comune di Cinisi
cinisi@sicurezzapostale.it

Oggetto: sentenza n. 1269/2020 del T.A.R. Sicilia - Palermo
Tocco Paolo e Tocco Matteo Giuseppe / Comune di Cinisi

Egregio Dott. Giani,
in riscontro alla Sua mail del 1.7.2020 formulo la presente al fine di comunicare

che, in virth della sentenza in oggetto, I’Amministrazione deve pagare ai signori

Tocco Paolo e Tocco Matteo Giuseppe, per spese di giudizio liquidate, le seguenti

- somme:
— onorari liquidati € 850,00
- rimborso spese generali 15% €127,50
- CPA. 4% €39,10
- Spese non imponibili € 340,61
- Totale € 1.357.21

Si comunica altresi che il predetto importo dovra essere accreditato su carta

3L

POSTE PAY Evolution intestata al predetto Tocco Matteo Giuseppe, di cui si indica

di seguito il relativo codice IBAN: —

In proposito si allega la delega all'incasso rilasciata dal sig. Tocco Paolo in

DI CINISI
cini

di
COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE DIGITALE

Protocollo N.0016195/2020 del 24/07/2020

taric: ANTONINC AZZOLINA

COMUNE

Comune

Firma

favore del sig. Tocco Matteo Giuseppe.
La ringrazio e La saluto cordialmente.

Palermo, 22 luglio 2020

Avv. Antonino Azzolina




COMUNE di CINISI

Area Metropolitana di Palermo
11 Collegio dei Revisori dei Conti
L’Organo di Revisione del Comune di Cinisi, nominato con Delibera Consiliare n. 16 del 16/01/2018

Premesso

Di avere ricevuto in data 03/08/2020 a mezzo di Posta Elettronica Certificata la proposta del Responsabile
del I Settore “amministrativo socio-culturale” avente per oggetto: “Riconoscimento di debito fuori bilancio,
ex art. 194, c. 1°, lett. a) TUEL, scaturente da sentenza esecutiva TAR Sicilia n. 1269/2020, nel proc.to
iscritto al R.G. 2533/2019, per pagamento spese di giudizio in favore dei Sigg. Tocco Paolo e Matteo”.

In merito alla richiesta di parere sul debito fuori bilancio di cui alla proposta espressa in oggetto,

Visto:

1. La sentenza del TAR Sicilia, allegata alla proposta, in cui si condanna il Comune di Cinisi al
pagamento ~ di ~ somme  per spese € compensi  pari ad € 135721
(Milletrecentoc inquantasetteeuro/21);

2. Tart. 194 del TUEL;

3. il Regolamento Comunale di contabilita;

4. lo Statuto Comunale;

5. D.Lgs. 118/2011;

6. il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dal Responsabile del Servizio Dott.ssa Caterina
Palazzolo ai sensi dell'art. 12 della L.R. 3072000 e art. 147 bis TUEL;

7. il parere favorevole di regolarita contabile espresso per il Responsabile del Servizio Finanziario
Dott.ssa Caterina Palazzolo ai sensi dell'art. 12 della L.R. 30/2000 e art. 147 TUEL;

8. L’art. 49 del TUEL (recante “Pareri dei responsabili dei servizi”), come modificato dall’art.
3 ¢ 147 bis del d.L n. 174/2012, convertito con modificazioni dalla legge 07.12.2012, n. 2137

considerato:

Che trattasi di debito fuori bilancio ricadente nella fattispecie di cui alla lett. a), c. 1, dell'art. 194 del
TUEL in quanto scaturente da sentenza esecutiva;

- Che il suddetto debito trova copertura alla missione 01111 10 1063 “spese per sentenzf e transazioni”;

(+

[




11 Collegio dei Revisori dei Conti

tutto cid premesso € considerato, per quanto di competenza, esprime parere favorevole alla Proposta di
Deliberazione per le motivazioni sopra riportate.

Rilevato inoltre che il silenzio amministrativo e la mancanza di qualsiasi altro atto (compresa la mancata
costituzione in giudizio) volto ad evitare un esito giudiziale certamente soccombente, potrebbero aver
delineato profili di responsabilita e danno erariale, al riguardo si segnala, infine, la deliberazione n. 285
del 08 marzo 2010, adottata dalla Corte dei Conti — Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia,
con la quale ¢ stato osservato che, ogni qualvolta un Ente si trovi in presenza di una spesa effettuata al
di fuori delle ordinarie procedure di spesa disciplinate dal TUEL, il Consiglio Comunale pud procedere
al riconoscimento del debito solo nei casi di particolari ragioni che vanno evidenziate nella delibera e
previo accertamento di eventuali responsabilita, anche al fine di evitare che si ripetano situazioni che
denotano anomalie nella gestione contabile.

Alla luce della predetta deliberazione, pertanto, appare necessario che venga attuato. un
approfondimento sulle questioni inerenti le procedure amministrative seguite dal Comune, al fine di
accertare se si siano verificate eventuali manchevolezze 0 anomalie ascrivibili a funzionari comunali €
pertanto, ravvisandosi quanto premesso, si invita chi di competenza ad accertare |’eventuale danno
arrecato all’Ente.

Si invita inoltre il Segretario Generale ad inviare il provvedimento, unitamente a tutti gli allegati, alla

competente Procura Regionale della Corte dei Conti per i rilievi di competenza.

IL COLLEGIO DEI REVISO %
Dott. Salvatore Corso
Dott. Vittorio Russo (M@ﬁ?‘

S

Cinisi 05/08/2020




Letto, approvato e sottoscritto
Firmato all’originale

11 VICE PRESIDENTE

o Girolama
ONSIGLIERE ANZIANO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si attesta che il presente atto ¢ stato reso pubblico sul sito web istituzionale del Comune,
all’indirizzo www.comune.cinisi.pa.it per 15 giorni consecutivi, dal al
, ad ogni effetto di pubblicita legale, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 12
comma 2 e 3 della L.R. n. 5 del 05/04/2011.

Il Messo Comunale I1 Segretario Comunale

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
Che la presente deliberazione :

Che la presente deliberazione ¢é divenuta esecutiva il 2 4 SET 2020

Decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione;
&Perché dichiarata immediatamente esecutiva (art.12\ 16 L.R. 44/91);

Che, ai sensi dell’art. 18 della L.R. 11/2015, I'estratto della presente deliberazione é stato
pubblicato sul sito web del Comune giorno 25 SET 2070 .

Li x

1 Segyetario Comunale )




