(Citta Metropolitana di Palermo)

COMUNE DI CINISI

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE

CONSIGLIO COMUNALE

N. 45 del 24/09/2020

Oggetto: Riconoscimento legittimita del debito fuori bilancio ai sensi dell art. 194 lett. a) TUEL
approvato con Dlgs 267/2000, in esecuzione della sentenza del Tribunale di Palermo n.5582/2019

nel procedimento R.G. n.16017/2016, promosso dalla Sig.ra Maniaci Provvidenza, per rimborso
somme anticipate dall’ ANAS

L’anno 2020 il giorno 23 del mese di Settembre alle ore 22,12 e seguenti, a seguito di rinvio di un’ora per mancanza del
numero legale, nei locali comunali, si & riunito il Consiglio Comunale in sessione straordinaria ed in seconda
convocazione, giusto avviso di convocazione prot. 19838 del 18/09/2020.

Presiede I’adunanza la Prof.ssa Girolama Cusumano nella qualita di Vice Presidente del Consiglio
Comunale e sono rispettivamente presenti ed assenti al momento della votazione, effettuata oltre le ore 00,01 del

24/09/2020, della proposta i seguenti sigg. :

COGNOME E NOME Presente | Assente COGNOME E NOME Presente | Assente
GIAIMO Michele m] X SCRIVANO Girolamo X O
BIUNDO Leonardo 0 X CUCINELLA Salvatore X O
CANDIDO Antonina X 0 MAZZOLA Rosalinda X o
LA FATA M. Francesca X a MANZELLA Giuseppe X 0
CUSUMANO Girolama X m| DI MAGGIO Salvina X o
ANSELMO Antonino X m| ABBATE Vera X o
MALTESE Marina X ) RANDAZZ0 Gaetano O X
BIUNDO Salvatore X o ANANIA Salvatore X ]

Fra gli assenti risultano i signori: Giaimo, L..Biundo, Randazzo.

Con la partecipazione del Segretario Generale, Dott. G. Impastato




in continuazione di seduta
Assume la Presidenza il Vice Presidente G. Cusumano
Consiglieri presenti in aula n. 13
Assenti i consiglieri: M. Giaimo, L. Biundo, G. Randazzo
Scrutatori Manzella, M. Maltese e R. Mazzola

IL VICE PRESIDENTE

procede illustrando il punto 7 dell’o.d.g., avente ad oggetto “Riconoscimento legittimita del debito
fuori bilancio ai sensi dell 'art. 194 lett. a) TUEL approvato con Digs 267/2000, in esecuzione della
sentenza del Tribunale di Palermo n.5582/2019 nel procedimento R.G. n.16017/2016, promosso
dalla Sig.ra Maniaci Provvidenza, per rimborso somme anticipate dall’ANAS” e sottopone al
Consiglio Comunale la proposta di deliberazione del Responsabile del I Settore, acclusa al presente
atto.

La proposta € esposta dal Cons. Cucinella, n.q. di Presidente della Commissione Bilancio.
I Capigruppo procedono con la dichiarazione di voto.

A questo punto il Vice Presidente pone a votazione la proposta di delibera in trattazione che
registra il seguente esito dallo stesso accertato e proclamato con |’assistenza continua degli
scrutatori:

la votazione della proposta registra il seguente esito:

Presenti e Votanti n.13 Consiglieri (Candido, La Fata, Cusumano, Anselmo, Maltese, Biundo S,
Scrivano, Cucinella, Mazzola, Manzella, Di Maggio, Abbate, Anania)

Favorevoli n.09

Nessun Contrario

Astenuti n. 04 Consiglieri (Manzella, Di Maggio, Abbate, Anania)

IL CONSIGLIO COMUNALE

- Vista la proposta avente per oggetto “Riconoscimento legittimita del debito fuori bilancio ai
sensi dell’art. 194 lett. a) TUEL approvato con Dlgs 267/2000, in esecuzione della sentenza del
Tribunale di Palermo n.5582/2019 nel procedimento R.G. n.16017/2016, promosso dalla Sig.ra
Maniaci Provvidenza, per rimborso somme anticipate dall' ANAS”

- Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile espressi su detta proposta ai
sensi dell’art.12 della L.r.n.30/2000;

- Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti;

- Visto il verbale della Commissione consiliare Bilancio;

- Visto I’esito della votazione;

- Visto ’O.R.EE.LL.;

DELIBERA

DI APPROVARE la proposta cosi come formulata dal I Settore Amministrativo che si acclude al
presente atto.



I Consigliere La Fata chiede ’immediata esecutivita dell’atto.

A questo punto il Vice Presidente pone a votazione la proposta di immediata esecutivita che
registra il seguente esito dallo stesso accertato e proclamato con I’assistenza continua degli

scrutatori:

Presenti ¢ Votanti n.13 Consiglieri (Candido, La Fata, Cusumano, Anselmo, Maltese, Biundo S,
Scrivano, Cucinella, Mazzola, Manzella, Di Maggio, Abbate, Anania)

Favorevoli n.09
Nessun Contrario

Astenuti n.04 Consiglieri (Manzella, Di Maggio, Abbate, Anania)

11 Consiglio comunale

dichiara I’atto immediatamente esecutivo ai sensi dell’art.12, c.2, della L.R.n.44/91.

Resoconto degli interventi:

VICEPRESIDENTE:

SEGRETARIO:
VICEPRESIDENTE:

SEGRETARIO:

VICEPRESIDENTE:
CUCINELLA:

Terminata la discussione passiamo avanti
all’altro punto all’ordine del giorno:
riconoscimento legittimita del debito fuori
bilancio, ai sensi dell'articolo 194 lettera A,
approvato con Decreto Legislativo 267/2000, in
esecuzione della sentenza del Tribunale di
Palermo numero 5582/2019 del procedimento RG
numero 16017/2016 promosso dalla signora Maniaci
Provvidenza per rimborso somme anticipate
dall’Anas.

L’avete esaminato in Commissione Bilancio?

In Commissione bilancio avete. .. Prego,
Consigliere Cucinella.

Facciamo una cosa mettiti qua, cosl sono a
portata di mano.

E infatti.

Si, gia & andato in Commissione questo debito
fuori bilancio ed &, pud riaprire un attimo
perché quello & sul terriccio, 1l’'altro, 1’ANAS.
Si, in sostanza era accaduto un incidente,
l’oggetto da cui nasce il debito & un incidente
che ha visto, suo malgrado, protagonista 1la
signora che poi chiaramente ha sporto denuncia. E
chiaro che si tratta di un debito fuori bilancio
e poi il Giudice ha considerato responsabile in
solido il Comune di Cinisi insieme all’Anas,
anche se in realta il tratto dove poi & avvenuto
1’incidente effettivamente non si & capito se
effettivamente era di competenza del Comune,
sembrerebbe in realtid diversamente, ma tant’é che



VICEPRESIDENTE:

DI MAGGIO:

VICEPRESIDENTE:
DI MAGGIO:
VICEPRESIDENTE:

MANZELLA :
VICEPRESIDENTE:
SEGRETARIO:
VICEPRESIDENTE:

LA FATA:

VICEPRESIDENTE:

VOTAZIONE
VICEPRESIDENTE:
SEGRETARIO:
VICEPRESIDENTE:

SEGRETARIO:
VICEPRESIDENTE:
LA FATA:
SEGRETARIO:

VICEPRESIDENTE:

SEGRETARIO:
VICEPRESIDENTE:

il Giudice & addivenuto a una considerazione
diversa e ha proceduto a condannare in solido il
Comune e quindi il risarcimento alla signora a
cui & stato cagionato il danno. Tutto qua.
Possiamo passare alla votazione? Ci sono
dichiarazioni di voto? Prego, Consigliera Di
Maggio. Si, prego, prego.

Allora, io mi accingo a fare direttamente 1la
dichiarazione di voto perché naturalmente siamo
contrari al fatto che ci sono e si operi sempre
attraverso i debiti fuori bilancio, ma in questo
caso dico anche se si tratta di un incidente
risalente e 1la colpa sicuramente non poteva
essere del Comune, dico dovevano essere previste
comungue queste somme, visto che erano gia datate
da prima e accantonate da tempo, ma non si &
fatto, sempre per l'ennesima volta perché questa
Amministrazione non programma. Grazie.

Grazie.

Quindi il mio gruppo si astiene.

Grazie, Consigliere Di Maggio. Il Consigliere
Manzella deve fare dichiarazione?

Ci asteniamo Presidente.

Si astiene.

Manzella annuncia il voto dell’astensione.
Astensione. Consigliere La Fata dichiarazione di
voto.

Non provare quest’atto che viene da una sentenza
esecutiva & un atto di responsabilita, quindi
votiamo favorevole.

Grazie Consigliera La Fata. Allora passiamo alla
votazione.

Chi & favorevole alzi la mano.

Diciamoli cosl si registrano.

Si. Allora Consigliera Mazzola, Consigliera La
Fata, Consigliera Maltese, Consigliere Biundo
Salvo, Consigliere Candido, Consigliere Scrivano,
Consigliere Anselmo e Consigliera Cusumano.
Cucinella.

Cucinella e Cusumano.

Chiediamo 1’immediata esecutivita.

No ancora dobbiamo vedere i contrari. Quindi 9
favorevoli.

9 favorevoli. Chi & contrario alzi 1la mano.
Nessuno contrario. Gli astenuti?

Diciamo chi sono.

I1 Consigliere Anania, la Consigliera Di Maggio,
la Consigliera Abbate, il Consigliere Manzella.




SEGRETARIO: Quindi quattro astenuti.

VICEPRESIDENTE: Quattro astenuti.

SEGRETARIO: Il Consiglio approva.

VICEPRESIDENTE: I1 Consiglio approva. Il Consigliere La Fata
chiede 1'immediata esecutivita.

SEGRETARIO: Si mette ai voti.

VOTAZIONE

VII° PUNTO 0O.D.G.

IMMEDIATA ESECUTIVITA’

VICEPRESIDENTE: Si mette ai voti. Stessa votazione.

SEGRETARIO: Il Consiglio approva.

VICEPRESIDENTE: Il Consiglio approva.




COMUNE DI CINISI

(Citta metropolitana di Palermo)

C.F. 80017500820 P.IVA 02438370823

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
DEL RESPONSABILE DEL
I SETTORE

“Amministrativo- culturale -scolastico ”

DA SOTTOPORRE AL CONSIGLIO COMUNALE

Iscritta al Registro delle proposte al N_?,B del 2Y-0¢t - 2020

|Oggeuo:Riconoscimento legittimitad debito fuori bilancio, ai sensi dell’Art 194 Lett. A) del tuel, in

| esecuzione della Sentenza del Tribunale civile di Palermo n. 5582/2019, pronunciata a
definizione del procedimento R.G. n. 1601/2017:Maniaci Provvidenza/ Comune di Cinisi/
ANAS s.p.A, per rimborso somme anticipate dall’ANAS S.p.A.

Allegata alla Delibera di Consiglio Comunale n.4S del 2/, -0 - 2020




L’ufficio contratti e contenzioso avanza la seguente proposta di deliberazione da sottoporre all’adozione
del Consiglio comunale

Premesso che

in data 04/03/2015 veniva presentata, dallo studio legale Avv.to Cristiano Pagano di Palermo, al protocollo
generale de Comune di Cinisi al n. 4642, istanza di risarcimento del danno fisico patito dalla Sig.ra Maniaci
Provvidenza nata a Terrasini il 02/01/1959, “diagnosticato nel referto del P.S. di cui si allega copia”, in
data 14/01/2015 alle ore 19,00, presumibilmente a seguito di una caduta provocata, asseritamente, da una
buca presente sull’asfalto in Via Nazionale SS.113;

-L’Istanza presentata dall’ Avv.to Pagano, nell’interesse della Sig.ra Maniaci, non recava alcun allegato, come
invece dichiarato dal legale, non precisava ’entita del danno riportato e, soprattutto, non veniva, in alcun
modo, indicato il punto esatto della strada ove si era verificato il sinistro, indicazione necessaria
all’accertamento della responsabilita da parte del Comune sul tratto di strada interessato ;

-Trattandosi, infatti, di Strada statale, la SS 113 - denominata Settentrionale Sicula, la competenza alla
manutenzione, alla vigilanza e alla tutela, ricade in capo all’ ANAS, tranne per alcuni tratti ben delimitati,
ceduti ai Comuni in esecuzione di specifici atti di consegna;

-Nella fattispecie di che trattasi, la SS. 113, solo per il tratto compreso tra il Km. 291+853 ed il Km. 294400,
in forza del verbale di consegna del 17/06/2011, stipulato tra la Direzione Regionale ANAS Sicilia ed il
Comune medesimo, I’ANAS ha ceduta al Comune di Cinisi la competenza manutentoria, di governo, di
vigilanza e tutela ma, dalle indicazioni fornite dal legale della Sig.ra Maniaci, nessun riferimento risultava
in ordine al chilometro ove il sinistro si era verificato, con impossibilita, pertanto, di chiarire se la
responsabilita dell’accadimento ricadesse in capo al Comune di Cinisi, o alla societa ANAS;

- Con nota protocollo n. 4729 del 05/03/2015, trasmessa a mezzo fax allo studio legale e ricevuta da
quest’ultimo alle ore 10,38 del 05 Marzo 2015, al fine di istruire la pratica per I’eventuale risarcimento,
accertando, in primis, la responsabilita del Comune nella verificazione del sinistro di che trattasi, si chiedeva
di voler integrare |’istanza di risarcimento, specificando il punto esatto ove il sinistro si era verificato e, se
possibile, anche il supporto di documentazione fotografica indicante il luogo e, nel caso di persone presenti
all’incidente, di fornire dichiarazione testimoniale delle medesime;

-Si precisava, con la nota 4729/2015 richiamata, che all’istanza di risarcimento non risultava allegato il
referto del pronto soccorso ed , inoltre, si chiedeva di comunicare se, al momento della verificazione del
sinistro, fosse intervenuta la Polizia municipale;

-Si restava, pertanto, in attesa dei chiarimenti, mai forniti, dallo studio legale Pagano, motivo per il quale, la
richiesta risultava incompleta della documentazione a corredo, necessaria per istruire il procedimento e
contestualmente I’Ente non ¢é stato messo nella condizione di poter di accertare la Responsabilita in capo
all’Ente stesso, presupposto principale per I’eventuale denuncia di sinistro alla compagnia assicurativa, con
la quale il Comune era assicurato per la Responsabilita civile, denuncia che avrebbe rappresentato,
implicitamente, un’ammissione di responsabilita, che nel caso di che trattasi, non era stata in alcun modo
definita;

-La superiore richiesta di chiarimenti rimaneva priva di riscontro ed in data 23/09/2016 al protocollo n.
18581 veniva notificato, da parte dello studio legale Avv.to Cristiano Pagano di Palermo, Atto di citazione al
Tribunale civile di Palermo, contro il Comune di Cinisi e contro ’ANAS , con il quale nell’interesse della
Sig.ra Maniaci Provvidenza veniva richiesto di condannare il Comune di Cinisi al risarcimento del danno in
favore della ricorrente per la somma di €. 25.000,00 con vittoria di spese;

-1l Comune di Cinisi si costituiva in giudizio, conferendo mandato alle liti all’Avv.to Gabriele Li Greci,
giusta Deliberazione di G.M. n. 54 del 27/06/2017;

- sulla base della segnalazione del legale, in ordine alla percentuale di rischio di soccombenza pari al 30%,
veniva appostato al codice 20.03.1.10. cap. 2200 la somma di €. 7.500,00 ;

-l giudizio civile si definiva con la pronuncia della Sentenza n. 5582/2019, in data 17/12/2019, notificata
dal legale di controparte, al protocollo n. 1891 del 24/01/2020, munita di formula esecutiva, con la quale il
Giudice, in accoglimento delle domande attoree, notevolmente ridotte rispetto alle richieste di cui all’Atto
di citazione:

a)- condanna il comune di Cinisi e I’ANAS, in solido al pagamento in favore della ricorrente della somma di
€. 9.162,40 a titolo di risarcimento del danno, oltre interessi e spese di c.t.u. ;

b)-condanna il Comune di Cinisi e I’ANAS, in solido, alla rifusione delle spese legali liquidate in €.
3.800,00 oltre rimborso forfettario del 15%,Iva e C.p.a. , come per legge;

c)-dispone la distrazione delle spese in favore del Procuratore Avv.to Cristiano Pagano;

- In uno alla sentenza veniva notificato, alla sola societa ANAS, Atto di precetto per il pagamento delle
somme di cui in sentenza, da effettuarsi entro il termine di dieci giorni dalla data di notifica;




- In data 02/04/2020 al protocollo n. 7135 I’Avv.to Gabriele Li Greci trasmetteva le attestazioni dei
pagamenti effettuati dalla societa ANAS, per I’importo complessivo di €.14.351,56 come di seguito ripartiti :
- €. 9.634,40, per risarcimento danni, mediante assegno circolare emesso in data 20/02/2020, intestato alla
Sig.ra Maniaci Provvidenza e firmato per quietanza dall’ Avv.to Pagano;

- €. 4.717,16, per spese legali, versati mediante bonifico bancario in favore del procuratore distrattatario Avv.
to Pagano;

Rilevato che:

- si & venuto a determinare un debito fuori bilancio, che rientra nella fattispecie prevista dall’art. 194 c. |
lettera A) del TUEL, approvato con D.Lgs 267/2000, trattandosi dell’esecuzione di sentenza esecutiva;

- la presente proposta di deliberazione per il riconoscimento del debito fuori bilancio, pari al rimborso della
quota del 50% della somma anticipata dall’ANAS, per I"importo totale di €. 7.175,78, in data 30/04/2020 ¢
stata iscritta nel registro delle proposte per il consiglio comunale e, contestualmente, trasmessa per il parere
di competenza al collegio dei revisori dei conti, il quale ha rilevato, con nota assunta al protocollo n. 11094
del 19/05/2020, delle incongruenze tra gli importi contenuti in sentenza, oltre interessi e rivalutazioni, e le
somme effettivamente pagate dall’ANAS;

- con nota prot. 11887 del del 25/05/2020 si rappresentavano all’Avv.to Li Greci, legale di fiducia del
Comune, le incongruenze evidenziate dal collegio, trasmettendo per maggior chiarezza la richiesta di
approfondimenti dello stesso Collegio e si chiedeva di voler prendere contatti con la societa ANAS
affinché venisse fornita una dettagliata specifica delle somme, per singole voci, anticipate, sia a titolo di
risarcimento che a titolo di spese legali;

-In data 20/06/2020 al protocollo n. 13099 il legale ha riscontrato la richiesta di chiarimenti posta dal
Comune, trasmettendo prospetto riportante :

a) La parcella pro- forma n.03/2020 per i compensi professionali pagati all’Avv.to Pagano, giusta
attestazione del bonifico, allegata e facente parte integrante della presente, calcolata sulla base degli onorari
riconosciuti in sentenza, pari ad €. 3.800,00 oltre spese generali ( 15%) , cpa ( 4%) Iva ( 20%) , spese esenti
ex art. 15 e detratta la ritenuta d’acconto pari ad €. 874,00, per un totale di €. 4.717,16;

b) La specifica dell’importo corrisposto alla ricorrente per sorte capitale, che come determinato in Sentenza
¢ pari ad €. 9.162,40, ( seppur erroneamente indicato in €. 9.126,40) oltre spese per c.t.u., per un totale
complessivo di €. 9.634,40, pagati alla Sig.ra Maniaci, mediante assegno circolare dell’Anas, quietanzato
dall’ Avv.to Pagano, allegato in copia e facente parte integrante;

Atteso che

con nota pec.14917 del 07/07/2020 trasmessa allo Studio Legale, rilevando I’erronea indicazione della sorte
capitale a seguito dell’inversione delle cifre 9.162,40/ 9.126,40, si chiedeva di voler meglio chiarire in
ordine al versamento o meno della ritenuta d’acconto, oggetto di rilievo da parte dei Revisori dei Conti;

in data 16/07/2020 al protocollo generale del Comune di Cinisi al n. 15679, allegata alla presente, ¢ stata
assunta la nota di chiarimento dello studio legale Pagano con la quale il medesimo precisa quanto appresso:

- la ritenuta d’acconto é stata versata dall’ANAS, per I'importo di €. 874,00, come risulta dalla fattura

n. 8 /2020 trasmessa dal legale;

limporto, di €. 9.634,40, é corrispondente a quanto statuito dal Giudice nella sentenza n. 5582/2019, del
17/12/2019, poiché la sorte é determinata in €. 9.162,40 oltre spese di ctu pari ad €. 472,00,

-eventuali maggiori somme si riferiscono alle spese di precetto, riferite all’atto di precetto, peraltro non
notificato al Comune, bensi notificato solo all’ANAS, alle quali il legale ha rinunciato, come specificato
nella citata nota di chiarimento prot. 15679 del 17/07/2020;

- Atteso che si ravvisa I'urgenza rappresentata dall’Anas, per le vie brevi, di procedere al rimborso della
quota a carico del Comune, al fine di non incorrere in un aggravio di spese;

-Ritenuto opportuno, su indicazione fornita dal collegio dei revisori dei conti, ai fini di cautela, riconoscere
il debito fuori bilancio comprendendo anche la somma di €. 437,00 relativa al 50% della ritenuta
d’acconto, dovuta per legge, versata dal’ANAS, ma ad oggi non richiesta al Comune ;

-Ritenuto, per i motivi specificati in premessa, dover provvedere, in esecuzione della Sentenza del Tribunale
civile di Palermo n. 5582/2019, per il principio della solidarieta, al rimborso della quota pari al 50% della
somma anticipata dall’ANAS, per I'importo totale di €. 7.175,78, oltre €. 437,00 per ritenuta d’acconto,
determinandosi cosi I'importo complessivo di €. 7.642,78;

VISTO il Decreto legge del 17 Marzo, n. 18 “Cura Italia” che all’art. 107 differisce il termine per
I’approvazione dei bilanci di previsione al 31/05/2020 e la successiva legge di conversione n. 27/2020 che ha
differito ulteriormente il termine al 31/07/2020;

Visto 1’art.163 del T.U.E.L. che al comma 3 prevede I’automatica autorizzazione per |’esercizio provvisorio,
ove la scadenza del termine dell’approvazione del bilancio di previsione sia stato fissato da norme statali in



un periodo successivo all’inizio dell’esercizio e che al comma 2 del medesimo articolo prevede, tra Ialtro,
che ¢ consentita I"assunzione di obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi;
Vista la delibera di C.C. n. 36 del 13/08/2019 esecutiva ai sensi di legge, Approvazione DUP 2019/2021 e
Approvazione Schema di Bilancio di Previsione 2019/2021”,
Visto il PEG approvato con deliberazione di G. M. n. 90 del 06/09/2019;
Visto il T.U.E.L. , approvato con D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il vigente Regolamento di contabilita vigente;
Visto lo Statuto comunale;
Visto I’O.R.EE.LL in Sicilia

PROPONE
Di riconoscere, per i motivi di cui in premessa, ai sensi dell’Art 194 Lett. A) del T.U.E.L. , la legittimita
del debito fuori bilancio scaturito dalla Sentenza del Tribunale civile di Palermo n. 5582/2019, pronunciata
in data 17/12/2019, nel procedimento: Maniaci Provvidenza/ Comune di Cinisi/ ANAS, R.G. n. 16017/2016,
per risarcimento danni a seguito sinistro stradale, per rimborso quota parte a carico del Comune in favore
dell’ANAS S.p.A;
- Di prenotare, per i motivi meglio specificati in premessa la spesa complessiva di €. 7.612,78 al capitolo
O1111.10.1063 * Spese per sentenze e transazioni  del bilancio esercizio 2020 ove sussiste la disponibilita;
- Di dare mandato al Responsabile del I Settore di adottare tutti gli atti conseguenziali, finalizzati al
rimborso richiesto di €. 7.175,78, in favore della societd ANAS S.p.A., la quale ha provveduto ad anticipare e
pagare la somma complessiva di €.14.351,56, pari al 50% della condanna, per il principio della solidarieta:
- Dare atto che al fondo spese potenziale contenzioso, codice 20.03.1.10. cap. 2200, in relazione al
contenzioso in argomento, ¢ stato effettuato un accantonamento pari ad €. 7.500,00;
- Di trasmettere la presente alla procura della Corte dei Conti competente per territorio ai sensi dell’Art.
23 c. 5 L. 289/2002

CONTESTUALMENTE

Ravvisata I'urgenza di procedere , stante ’esecutivita della sentenza ;
Visto I'art. 12 ¢. 2 L.r. 44/91;

PROPONE

Dichiarare la presente immediatamente esecutiva

Cinisi, li 20/07/2020

IL PROPONENTE II Responsabile del Settore
Sz'gﬂf.' Hacopelli Amministrativo- Culturale -Scolastico

oY S ~~‘,"_Q\H Dott.ssa Caterig?lazzo[o
@D_(.Lw.@ Q



PARERI ESPRESSI AI SENSI DELL’ART. 12
DELLA L.R. N. 30/2000 E DELL’ART.147 BIS DEL TUEL

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA
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COMUNE di CINISIT

Area Metropolitana di Palermo

I Collegio dei Revisori dei Conti

L*Organo di Revisione del Comune di Cinisi, nominato con Delibera Consiliare n. 16 del 16/01/2018

Premesso

- Di avere ricevuto in data 22/07/2020 a mezzo di Posta Elettronica la proposta del Responsabile del I
Settore “Amministrativo Socio-Culturale” avente per oggetto: “Riconoscimento legittimita del debito
fuori bilancio ai sensi dell’art 194 Lett. A) del Tuel, in esecuzione della sentenza del Tribunale civile
di Palermo n.5582/2019, pronunciata a definizione del procedimento R.G. n. 1601/2017: Maniaci
Provvidenza/Comune di Cinisi/Anas S.p.a., per rimborso somme anticipate dall’ANAS S.p.a.”;

- Che la stessa & una riproposizione della proposta ricevuta in data 12/05/2020, a mezzo di Posta
Elettronica Certificata, proveniente dallo stesso settore e con lo stesso oggetto, sulla quale in data
18/05/2020 lo scrivente Collegio aveva inoltrato richiesta di chiarimenti e correzioni.

In merito alla richiesta di parere sul debito fuori bilancio di cui alla proposta espressa in oggetto,
Visto:

1. La sentenza del Tribunale Civile di Palermo n.5582/2019 del 17/12/2019, allegata alla proposta,

in cui si condanna il Comune di Cinisi al pagamento della somma complessiva per spese di

Giudizio pari ad € 15.225,56 in solido con I’ Anas al 50%, ad esso ascrivibile per la somma di €

7.612,78 (Settemilaseicentododicieuro/78);

le copie dei pagamenti effettuati ¢ note spese, allegate;

l'art. 194 del TUEL;

il Regolamento Comunale di contabilita;

lo Statuto Comunale;

D. Lgs. 118/2011;

il parere favorevole di regolariti tecnica espresso dal Responsabile del Servizio, Dott.ssa

Caterina Palazzolo, ai sensi dell'art. 12 della L.R. 30/2000 e art. 147 bis TUEL;

8. il parere favorevole di regolarita contabile espresso per il Responsabile del Servizio Finanziario,
Dott.ssa Pierina Vitale, ai sensi dell'art. 12 della L.R. 30/2000 e art. 147 TUEL;

s S - T



9. L’art. 49 del TUEL (recante “Pareri dei responsabili dei servizi”), come modificato dall’art.
3 e 147 bis del d.L n. 174/2012, convertito con modificazioni dalla legge 07.12.2012, n. 213™;

considerato:

- Che trattasi di debito fuori bilancio ricadente nella fattispecie di cui alla lett. a), c. 1, dell'art. 194 del
TUEL in quanto scaturente da sentenza esecutiva;
- Che il suddetto debito trova copertura alla missione 01111 10 1063 “spese per sentenze e transazioni”;

Il Collegio dei Revisori dei Conti

tutto cid premesso e considerato, per quanto di competenza, esprime parere favorevole alla Proposta di
Deliberazione per le motivazioni sopra riportate.

Si invita inoltre il Segretario Generale ad inviare il provvedimento, unitamente a tutti gli allegati, alla
competente Procura Regionale della Corte dei Conti.

Data, 25/07/2020
IL COLLEGIO DEI REVISORI
Dott. Salvatore Corso firmato in forma digitale
Dott. Vittorio Russo firmato in forma digitale

Dott.ssa Giuseppina Sottosanti firmato in forma digitale
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All’udienza del 17 dicembre 2019 alle ore 9,00 sono presenti I’avv.
Cristiano Pagano per I’attrice sig.ra Maniaci Provvidenza e I’avv.
Giorgio Cataldo in sostituzione dell’avv. Fabrizio Forestieri per
Anas spa.
L’avv. Pagano discute la causa e conclude riportandosi al contenuto
dell’atto di citazione e delle note conclusive in atti.
L’avv. Cataldo insiste nella chiesta estromissione dal giudizio per
carenza di legittimazione passiva e conclude riportandosi al
contenuto della comparsa di costituzione e risposta, contestando le
avverse note conclusive.
E’ altresi presente 1’avv. Gabriele Li Greci per il Comune di Cinisi
il quale conclude riportandosi al contenuto degli atti difensivi
contestando il contenuto degli scritti di controparte.
| IL GOT
Si ritira in camera di consiglio.
IL GOT
Caterina Pizzuto
IL Giudice

Riaperto il verbale, a seguito di camera di consiglio conclusa alle

ore 14,30, cosi provvede

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Repert. n. 11685/2019 del 18/12/2019
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All’udienza del 17 dicembre 2019 alle ore 9,00 sono presenti I’avv.
Cristiano Pagano per [’attrice sig.ra Maniaci Provvidenza e 1’avv.
Giorgio Cataldo in sostituzione dell’avv. Fabrizio Forestieri per
Anas spa.

L’avv. Pagano discute la causa e conclude riportandosi al contenuto

dell’atto di citazione e delle note conclusive in atti.
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L’avv. Cataldo insiste nella chiesta estromissione dal giudizio per
carenza di legittimazione passiva e conclude riportandosi al
contenuto della comparsa di costituzione e risposta, contestando le
avverse note conclusive.
E’ altresi presente 1’avv. Gabriele Li Greci per il Comune di Cinisi
Iil quale conclude riportandosi al contenuto degli atti difensivi
coﬁtestando il contenuto degli scritti di controparte.
IL GOT
Si ritira in camera di consiglio.
IL GOT
Caterina Pizzuto
IL Giudice

Riaperto il verbale, a seguito di camera di consiglio conclusa alle

ore 14,30, cosi provvede

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
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Sentenza n. 5582/2019 pubbl. il 17/12/2019

RG n. 16017/2016
Repert. n. 11685/2019 del 18/12/2019

TRIBUNALE DI PALERMO
TERZA SEZIONE CIVILE
in composizione monocratica, nella persona del got Caterina
Pizzuto, all’esito della discussione orale, ha pronunciato e
pubblicato, mediante lettura di dispositivo e contestuale
motivazione (art. 281 sexies c.p.c.), la seguente
SENTENZA
Nella causa R.G.A.C. n. 16017/2016
Tra

Maniaci Provvidenza, elettivamente domiciliata in Palermo, via
Generale Arimondi n. 79 presso lo studio dell’avv. Cristiano
Pagano che la rappresenta e difende giusta procura in calce all’atto
di citazione;

Attrice

E

Comune di Cinisi, in persona del Sindaco pro tempore,
elettivamente domiciliato in Cinisi, corso Umberto 1° n. 279, presso
lo studio dell’avv. Gabriele Li Greci che lo rappresenta e difende
giusta delibera della Giunta Comunale n. 54 del 27.6.2017 in atti in
virtd di procura in calce alla comparsa di costituzione e risposta;

Convenuto
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Anas s.p.a., in persona del legale rappresentante pro tempore,
elettivamente domiciliato in Palermo, via Villaermosa n. 29 presso
lo studio dell’avv. Fabrizio Forestieri che la rappresenta e difende
per procura in calce alla copia notificata dell’atto di citazione;
Convenuta
OGGETTO: Domanda di risarcimento danni.
p.q.m.

Il Tribunale di Palermo — III Sezione Civile

Ogni contraria istanza ed eccezione respinta e definitivamente
pronunciando cosi provvede:

In accoglimento della domanda proposta da Maniaci Provvidenza:
Condanna il Comune di Cinisi e Anas spa, in persona dei rispettivi
legali rappresentanti pro tempore, in solido tra loro, al pagamento in
favore dell’attrice della somma di € 9.162,40 oltre interessi cosi
come determinati in parte motiva;

Condanna il Comune di Cinisi e Anas spa, in persona dei rispettivi
legali rappresentanti pro tempore, in solido tra loro, alla rifusione in
favore dell’attrice delle spese processuali che si liquidano, ex D.M.
n. 55/2014, in complessivi € 3.800,00 oltre rimborso forfettario del
15%, oltre I.V.A. e C.P.A. come per legge;

Dispone, ex art. 93 cpc, la distrazione delle spese come sopra
liquidate in favore del procuratore dell’attrice avv. Cristiano

Pagano;
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Pone le spese di c.tu, liquidate come da separato decréto,
definitivamente a carico delle arti convenute, in solido tra loro.
Sentenza esecutiva per legge.

Motivi della decisione
Viene omesso lo svolgimento de] processo, ai sensi del nuovo testo
dell'art. 132, comma 2 nr. 4 c.p.c. introdotto dall'art. 45, comma 17
legge nr. 69 del 2009 (entrata in vigore il 04.07.2009), ed
applicabile ai processi pendenti in forza della norma transitoria di
cui all'art. 58, comma 2 legge cit.
Con I"atto di citazione introduttivo della lite, I’attrice sig.ra Maniaci
Provvidenza esponeva che il 14.1.2015 alle ore 19,00 circa “....
mentre percorreva a piedi via Nazionale lungo la SS 113 a Cinisi
(PA) improvvisamente non accorgendosi di una buca sull ‘asfalto,
precisamente sul bordo della strada dissestato a causa delle
asperita del manto stradale, inciampava e cadeva rovinosamente
al suolo...a causa dell’incidente la sig.ra Maniaci si recava al PS
dell’Ospedale Civico di Partinico dove le veniva diagnosticata la
Jrattura composta dell’apice del malleolo peroneale.....".
Tanto premesso, dedotto che a seguito della caduta aveva subito
lesioni fisiche, I’attore conveniva in giudizio il Comune di Cinisi e
I’Anas spa per sentirli condannare al risarcimento del danno

biologico, morale € patrimoniale.
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Il Comune di Cinisi, convenuto in giudizio, contestava nel merito i
fatti allegati e la responsabilita dello stesso, cosi deducendo
I’insussistenza di una situazione di pericolo non visibile ¢ ritenendo
la causa del sinistro occorso imputabile anche alla condotta
dell’attrice.
Ritualmente costituita in giudizio I’Anas spa eccepiva il difetto di
legittimazione passiva, rientrando il luogo del sinistro all’interno
dell’abitato di Cinisi e chiedeva I’estromissione dal presente
giudizio.
Espletata la prova per testimoni ed una ctu, la causa ¢ stata posta in
decisione.
Preliminarmente ’eccezione relativa al difetto di legittimazione
passiva di Anas spa. va disattesa.
Dalla lettura degli atti di causa e, in particolare, dalla
comunicazione interna del 22.3.2016 dell’Area Tecnica Anas spa
risulta che “il sinistro in esame si & verificato ad una chilometrica
imprecisata lungo la statale 113 e, pertanto, agli atti del suddetto ufficio
non si hanno notizie o rapporti informativi in merito allincidente in
oggetto......in particolare dal km. 291+850 al km 284+000 la statale 113 €
di competenza del Comune di Cinisi pertanto se lincidente si & verificato
nel tratto su indicato la richiesta di risarcimento dovra essere inolirata al

Comune di Cinisi”.
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Nella specie la convenuta ANAS spa nulla ha provato in ordine alla
propria estraneita ai doveri dj custodia e manutenzione del tratto dj
strada luogo del sinistro, non rilevando a tal fine la comunicazione
del 22.3.2016, atto interno proveniente dalla stessa parte.
Nel merito, occorre subito dire, in relazione all’accadimento del
fatto storico, - che dalla documentazione in atti e dalla prova
testimoniale espletata all’udienza de] 2.10.2018 possono trarsi validi
elementi di giudizio circa I’accadimento del fatto stesso e sulla
competenza amministrativa,
Il teste  Abbene Salvatore — escusso su istanza di parte attrice — ha
dichiarato “.....il 14.1.2015 alle ore ] 9,00 circa percorrevo a piedi
il marciapiede della SS a Cinisi davanti a me sullo stesso
marciapiede camminava la sig.ra Maniaci la vidi scendere dal
marciapiede e cadere improvvisamente a lerra....mi avvicinai per
soccorrerla e mi awvidi della presenza di una buca sul manto
stradale che appariva dissestato..... Iq signora lamentava dolori ad
un piede ....la SS non & molto illuminata e sul manto stradale non
c'erano segnalazioni indicanti il dissesto.. io sono di Cinisi e [}
vicino c’é un mobilificio questo é il luogo in cui é avvenuto il
sinistro.....":
Sulla scorta delle risultanze istruttorie sopra illustrate, devono
ritenersi sufficientemente provati sia il fatto dannoso, sia il nesso di

causalita tra le lesioni lamentate dall’attrice e la res in custodia.
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A ci0 consegue che i fatti di causa siano sussumibili nella norma
dell’art. 2051 c.c.

Secondo consolidata giurisprudenza “I’ente proprietario/gestore di
una strada aperta al pubblico transito si presume responsabile, ai
sensi dell’art. 2051 c.c., dei sinistri riconducibili alle situazioni di
pericolo connesse in modo immanente alla struttura o alle
pertinenze della strada stessa, indipendentemente dalla sua
estensione, salvo che dia la prova che I'evento dannoso era
imprevedibile e non tempestivamente evitabile o segnalabile...”,
distinguendo il caso in cui il pericolo sia creato dagli stessi utenti
ovvero da una repentina e non specificamente prevedibile
alterazione dello stato della cosa che, nonostante Iattivita di
controllo e la diligenza impiegata allo scopo di garantire un
intervento tempestivo, non possa essere rimossa o segnalata, per
difetto del tempo strettamente necessario a provvedere, da quello in
cui derivi invece da situazioni strutturali e dalle caratteristiche della
cosa medesima (Cass. N. 21508/2011; Cass. N. 15720/2010; Cass.
N. 15042/2008).

In ultima analisi, secondo il pili recente orientamento della Suprema
Corte, affinché il custode/gestore possa andare esente dalla
responsabilita di cui all’art. 2051 c.c., per i danni causati da beni
demaniali, occorre avere riguardo non solo e non tanto all’estensione

di tali beni o alla possibilitd di un effettivo controllo su di essi
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quanto, piuttosto, alla causa concreta (identificandosene la natura e
la tipologia) del danno.

Ove il danno sia stato determinato da cause intrinseche alla cosa
(come il vizio costruttivo o manutentivo), il custode/gestore ne
risponde ex art, 2051 c.c.; per contro, ove il custode/gestore — sul
quale incombe il relativo onere — dimostri che il danno sia stato
determinato da cause estrinseche ed estemporanee create da terzi
(come ad esempio la perdita o 1’abbandono sulla pubblica via di
oggetti pericolosi), non conoscibili né eliminabili con immediatezza,
neppure con la piu diligente attivita di manutenzione, esso & liberato
dalla responsabilita per cose in custodia di cui al cit. art. 2051 c.c.
Ebbene, nel caso in esame, alla Juce, da un canto, della zona in cui &
avvenuto il sinistro - SS 113 - e, soprattutto, dall’altro, considerando
che la pericolositd del bene non & derivata dal suo improvviso
deterioramento, si deve affermare [’applicabilita dell’art. 2051 c.c.
Allora era onere dei convenuti dimostrare che il fatto si era
verificato in assenza di ogni colpa, nonostante ’adozione di tutte le
cautele necessarie ad evitarlo; dimostrazione, questa, che non ¢ stata
fornita dalle convenute e che, anzi, appare smentita proprio dalla
non conformita della pavimentazione del manto stradale alle regole
~ di sicurezza e buona tecnica.

Neppure, poi, per quanto premesso, pud affermarsi che in capo alla

parte danneggiata sia ravvisabile un concorso di colpa: ’attrice stava
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regolarmente camminando a piedi e, comunque, non & certo esigibile
che I'utente abbia una mappatura di tutte le numerose imperfeziohi
presenti sul manto stradale o debba contemporaneamente rivolgere
anche D’attenzione al suolo per accorgersi delle suddette
imperfezioni.

Tanto premesso, si ritiene che Iattrice abbia adeguatamente
soddisfatto I’onus probandi sulla stessa gravante: pertanto, in difetto
di qualsiasi elemento idoneo a superare la presunzione di
responsabilita di cui all’art. 2051 c.c., va affermata la responsabilita
del Comune di Cinisi e dell’Anas spa, in ordine al sinistro per cui &
causa, e, per ’effetto, gli odierni convenuti vanno condannati, in
solido tra loro, al risarcimento del pregiudizio sofferto dall’attrice

nell’occorso.

Per le voci di danno si procede con i criteri che si vanno a
specificare.

In ordine al quantum debeatur, nel caso di specie, il ctu dott.ssa
Nunzia Albano — con motivazione che in quanto logica, coerente e
lineare, va integralmente recepita — ha accertato che in seguito al
sinistro la sig.ra Maniaci Provvidenza ha riportatoc  postumi
permanenti quantificabili nella misura del 2%.

Nel liquidare tale danno si ritiene di fare applicazione delle tabelle
milanesi aggiornate al 2018, posto che la tabella ministeriale per le

micropermanenti non appare applicabile “ratione materia”.
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Orbene, in base al parametro di riferimento rappresentato dalle
suddette tabelle (il cui utilizzo & stato recentemente generalizzato
dalla Suprema Corte con le sentenze nn. 12408 e 14402 del 201 L3
questo giudice ritiene di prendere le mosse dal consolidato criterio
del punto tabellare, in base al quale I’ammontare del danno viene
calcolato in relazione all’eti della parte lesa e al grado di invalidita
riportato: quindi, sotto il profilo del danno biologico, in
applicazione delle tabelle elaborate presso il Tribunale di Milano,
questo giudice, considerata I’invalidita permanente del 2% e eta
all’epoca del sinistro - anni 56 — ritiene equo liquidare il danno da
postumi stabilizzati sofferto dalla sig.ra Maniaci Provvidenza in €
3.616,00 in valori attuali a titolo di danno biologico, gia aumentato
della percentuale del 25% ai fini della necessaria personalizzazione,
che tenga conto dei profili di patimento e di sofferenza morale,
ascrivibile alla sfera dinamico-relazionale dei danneggiati.

Quanto al danno derivante dalla inabilita temporanea, appare equo
liquidare la somma di € 5.390,00 in valori attuali, per ogni giorno di
inabilita parziale, in applicazione dei parametri (valori medi di
liquidazione invalidita permanente € 98,00) previsti dalle citate
tabelle del Tribunale di Milano per I’anno 2018.

Va riconosciuta all’attrice, quale risarcimento del danno
patrimoniale, la somma di € 156,40 per le spese sanitarie
documentate (cfr. fascicolo parte attrice), che il ctu ha reputato

congrue e riferibili all’evento traumatico per cui & causa.

10
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Conclusivamente il danno subito dalla sig.ra Maniaci Provvidenza

in conseguenza del sinistro per cui & causa pud essere determinato
in € 9.162,40.

A riguardo va osservato che le somme finora liquidate sono
espresse in valori attuali e, se da un lato costituiscono ’adeguato
equivalente pecuniario, al momento della statuizione, della
compromissione di beni giuridicamente protetti, tuttavia non
comprendono [’ulteriore e diverso danno rappresentato dalla
mancata disponibilitd della somma dovuta, provocata dal ritardo
con cui viene liquidato al creditore danneggiato 1’equivalente in
denaro del bene leso.

Orbene, tale voce di danno deve essere provata dal creditore, solo in
i caso negativo, il giudice, nel liquidare il risarcimento ad essa
relativo, pud fare riferimento, quale criterio presuntivo ed

equitativo, ad un tasso di interesse che, in mancanza di contrarie

indicazioni suggerite dal caso concreto, pud essere fissato in un
valore prossimo all’interesse legale del periodo intercorrente tra la
data del fatto e quella attuale della liquidazione (nei debiti di valore
come in quelli di risarcimento da fatto illecito, vanno infatti
corrisposti interessi per il cui calcolo non si deve utilizzare

necessariamente il tasso legale ma un valore tale da rimpiazzare il

mancato godimento delle utilitd che avrebbe potuto dare il bene

perduto).
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;
Tale interesse va tuttavia applicato non gia sulla somma rivalutata
in un’unica soluzione alla data della sentenza, bensi conformemente
al noto principio enunciato dalle Sezioni Unite della Suprema Corte
con la sentenza nn. 1712/1995 (poi ribadito, tra le altre, da Cass.
Civ. n. 2796/2000, n. 5234/2006 e n. 18028/2010), sulla “somma
capitale” rivalutata di anno in anno: pertanto all’attrice va
corrisposta la somma di € 9.162,40 oltre interessi compensativi
dalla data del sinistro alla data della presente sentenza calcolati
(secondo il criterio di cui alla sentenza delle SS.UU. n. 1712/1995)
sulla base di un saggio di interesse pari a quello legale in vigore nel
periodo di riferimento ed oltre ancora interessi legali dalla data

della presente sentenza all’effettivo soddisfo.
In ragione del criterio legale della soccombenza i convenuti vanno
condannati, in solido tra loro, a rifondere all’attrice le spese del
presente giudizio, che si liquidano, ex D.M. n. 55/2014, come in
dispositivo e vengono distratte in favore del procuratore dell’attrice
avv. Cristiano Pagano.
In virtd del medesimo criterio legale della soccombenza sono poste
definitivamente a carico dei convenuti, in solido tra loro, le spese di
c.t.u. liquidate come da decreto in atti.
Sentenza esecutiva per legge.
Cosi deciso in Palermo in data 17.12.2019

Il G.O.T.

Caterina Pizzuto
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Forza Pubblica a concotrervi quando ne siano legalmente richiesti.
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Letto, approvato e sottoscritto
Firmato all’originale

Il VICE PRESIDENTE
o Girolama

IL CONSIGLIERE ANZIANO

SEGRETARIO
ovanni Impastato

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si attesta che il presente atto ¢ stato reso pubblico sul sito web istituzionale del Comune,
all’indirizzo www.comune.cinisi.pa.it per 15 giorni consecutivi, dal al
, ad ogni effetto di pubblicita legale, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 12
comma 2 e 3 della L.R. n. 5 del 05/04/2011.

I1 Messo Comunale Il Segretario Comunale

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio,
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