COMUNE DI CINISI

(Provincia di Palermo)

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DEL
CONSIGLIO COMUNALE

162 del 27/11/2018

Oggetto: Discussione relativo allo sviluppo del progetto del depuratore consortile

L’anno duemiladiciotto il giorno ventisette del mese di Novembre alle Ore 21.00 nei locali comunali, a seguito invito
diramato dal Presidente del Consiglio in data 23/11/2018 Prot. n. 25901, si & riunito il Consiglio Comunale in sessione
straordinaria, in prima convocazione.

Presiede I'adunanza il Sig. Manzella Giuseppe nella qualita di Presidente del Consiglio Comunale e sono
rispettivamente presenti ed assenti all’inizio della trattazione dell’argomento i seguenti sigg.

COGNOME E NOME | Presente| Assente COGNOME E NOME Presente | Assente
MANZELLA Giuseppe X a NICCHI Angelo Alessio m] X
BIUNDO Leonardo X | CATALANO Salvatore X a
PALAZZOLO Monica X ] MALTESE Vito ) X
ANSELMO Antonino ] > SCRIVANO Girolamo X m)
GIAIMO Michele m) X DI MAGGIO Salvina X m]
FERRARA Giuseppe o X PALAZZOLO Caterina X o
ABBATE Vera X 0 LO CRICCHIO Francesca X a
LA FATA M. Francesca X a PALAZZOLO Fannita X m|
MALTESE Marina X ] D’ALEO Angela m] X
SOLLENA Vito X o |MANZELLA Vito X D

Fra gli assenti risultano i signori: Giaimo - Anselmo — Ferrara — Nicchi — V. Maltese — D’ Aleo

Con la partecipazione del Segretario Generale, Dott. Giovanni Impastato.




In continuazione di seduta
Assume la Presidenza Manzella Giuseppe

Per I’Amministrazione ¢ presente il Sindaco Avv. G. Palazzolo, I’ Assessore S. Biundo.

LLa seduta ¢ pubblica
IL PRESIDENTE

Procede alla trattazione del 2° punto dell’o.d.g., avente per oggetto: “Discussione relativo allo
sviluppo del depuratore consortile

Il Presidente introduce I’argomento e intervengono alla discussione: Consigliere Manzella,
consigliere Catalano

Per I’ Amministrazione intervengono il Sindaco, e 1" Assessore/Consigliere M. Maltese e I’assessore
S. Biundo.

Resoconto degli interventi:

Il Presidente: Passiamo al secondo punto all’o.d.g. "Discussione
relativo allo sviluppo del depuratore consortile” spesso 1in
quest’Aula, si e detto, <che 1le notizie vengono apprese
esternamente, al Consiglio comunale, si viene a sapere tramite
altri mezzi di comunicazione. Avremmo preferito sapere le
notizie degli sviluppi, tramite Commissario Rolle, dagli
incontri che si sono fatte dalla Regione, al Comune di Palermo,
in un posto appropriato che e il Consiglio comunale, dove ognuno
di noi, potevamc dare le nostre idee, considerazioni e
valutazioni del <caso. 11 Sindaco che ringraziamo di essere
presente, & stato convocato, dal Commissario presso il Comune di
Palermo. Presente anche 11 Comune di Terrasini, Cariat,
rappresentato dai Sindaci. Signor Sindaco, per favore ci puo
illustrare, la situazione degli ultimi sviluppi di questa storia
infinita del depuratore consortile?

I1 Sindaco: Soggetti passivi, nel senso, <che non abbiamo
competenze in merito, perché tutte le competenze sono del
Commissario straordinario. Si e venuta a creare una situazione
paradossale, che io non commento e affido a voi cosi per come si
€ presentata. Noi abbiamo, un progetto, questa & una valutazione
mia, ad avviso dell’Amministrazione comunale di Cinisi nasce da
un presupposto illegittimo che € la fusione e 1l'accorpamento di
finanziamenti, ma un progetto che pur nascendo viziato sotto il
profilo normativo, risulta essere estremamente conveniente per
il Comune di Cinisi perché questo nuovo depuratore consortile
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che dovrebbe realizzarsi presso 1l'area Irsap di Carini,prevede
che ci siano tutta una serie di rete fognaria nella parte bassa
del paese che verrebbero ad essere realizzate. Questa & 1la
situazione paradossale in cui ci siamo venuti a trovare un atto
di cui contestiamo la legittimita, i cui contenuti sono
fortemente favorevoli all’Amministrazione comunale di Cinisi.

Il Presidente: Gia e un fatto! La tematica del depuratore e la
terza volta che viene in Consiglio comunale, si é& sempre
parlato, ma non si €& trovato una soluzione, aumentando
1’ inquinamento, passa da Cinisi a Terrasini a Carini, e gira
intorno ai nostri mari, e il turismo ne soffre. Quindi questo
modo di condurre i lavori, per completare questo depuratore
consortile, fanno male sicuramente a tutti noi, e alla nostra
spiaggia Magaggiari.

Il Consigliere Manzella Vito: Buonasera, grazie Presidente,
buonasera a tutti, i colleghi Consiglieri, cittadini, Forze
dell’Ordine. Il mio intervento, riguarda il depuratore, &
concentrato principalmente, sulle dichiarazioni del Sindaco,
delle settimane scorse. La posizione dell’amministrazione 1’ha
ribadita poco fa pure il Sindaco, quindi & favorevole, da quello
che mi sembra a questo tipo di progetto di depuratore consortile
con Carini, se non ho capito male, mi sembra abbastanza convinta
la posizione dell’amministrazione. il Sindaco parlava di opere
di realizzazione della rete fognaria, che riguarda il Comune di
Cinisi, quindi alcune zone che non sono servite dalla rete.
Volevo capire, sulla base del contenuto di questa relazione

sulla fattibilita dell’intervento, ma non parla di misure
compensative a favore del Comune di Cinisi e del suo territorio
anzi, dirdé anche di piu: il fatto che 1l commissario,

probabilmente, per fare in modo, che il Comune di Carini
accettasse questa soluzione, ha prospettato la possibilita di
garantire dei finanziamenti, delle misure compensative verso
alcune zone del territorio di Carini che non sono servite dal
servizio di rete fognaria. Parliamo dei territori, per esempio
di Torremuzza, Piraineto, alcune zone limitrofe, zone
periferiche del Comune di Carini che non sono servite da questa
infrastruttura. Io mi chiedo, come mai la posizione
dell’Amministrazione, sia cambiata nel senso che,
paradossalmente, quando si discuteva di depuratore consortile,
tra Cinisi e Terrasini vi era la possibilita, come abbiamo
visto, che questo tipo di progetto garantendo un risparmio di
spesa di circa 3 milioni di euro, dava la possibilita a Cinisi




di wusufruire in qualche modo di misure compensative, quindi
andare a dotare alcune zone di gquesto servizio. In quel
frangente 1’Amministrazione comunale si & mostrata contraria,
adducendo motivazioni di carattere ambientale: veniva deturpato
il territorio, che collegare Terrasini a Cinisi avrebbe rovinato
la nostra costa, eccetera. Per quello che mi riguarda, per
quello che viene scritto su questa relazione, il collegamento
tra Terrasini e Cinisi rimane, quindi 1l'infrastruttura, quella
rimane anche in questo tipo di progetto e quindi le criticita
eventuali che 1l’Amministrazione aveva sollevato rimangono. Per
guanto riguarda invece i pro sonoc venuti meno con questo
progetto perché questo progetto adesso sara Carini ad
avvantaggiarsi di misure compensative non pid Cinisi. Quindi mi
chiedo come mai l’Amministrazione abbia cambiato idea cicé, se
1’Amministrazione ha a cuore gli interessi del territorio dei
Cinisi avrebbe dovuto essere <come sostanza sostanzialmente
difendere quel tipo di progetto. Fermo restando che la logica
consortile é& una logica seguita negli ultimi anni, nel senso
che gestire in comune dei servizi garantisce risparmi di spesa,
una maggiore efficienza, dei costi di manutenzione piu bassi,
cosl come non capisco, la posizione dell’amministrazione, in
prima battuta, di realizzare il depuratore da soli,
sostanzialmente, e non la capisco a maggior ragione adesso,
soprattutto in virtu del fatto che questo tipo di posizione, ha
fatto perdere tempo ulteriore per la realizzazione del progetto.
Io ricordo che, nessuno dovrebbe dimenticarsi, il fatto che
siamo in procedura di infrazione, abbiamo un’infrastruttura
gquella del depuratore che, non e a norma, e che, non garantisce,
al momento, delle condizioni di sicurezza per la salute dei
cittadini, questo e 1’'aspetto che non dobbiamo sottovalutare,
e quindi perdere tempo ulteriore. Penso che sia veramente un
atteggiamento irresponsabile, penso che temporeggiare
ulteriormente sotto questo punto di vista, sia controproducente.
Vorrei capire come mai l'Amministrazione, abbia cambiato idea su
questo progetto, visto e considerato che comunque le criticita,
per quellc che 1’Amministrazione adduceva, rimangono con
1’ aggravante, che pero non abbiamo piu quelle misure
compensative che potevano, essere un vantaggio per il nostro
territorio, e dotare alcune parti del nostro territorio di

gquesto servizio. Vorrei una risposta appunto dal Sindaco in
merito.

Il Sindaco: Chiariamo che il concetto di misura compensativa e
un concetto che in realta non esiste, non & stato mai applicato
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€ non trovera mal applicazione, la misura compensativa si
tramuterebbe inevitabilmente in un abuso di ufficio, abbia
pazienza, 11 dove si e ipotizzato una rete fognaria articolata,
ramificata, in contrada Presti Camarrone, si era a livello di
discussione che non ha mai avuto riscontro in quelle che sono
state le decisioni del Commissario straordinario, il quale non
ha mai proposto una rete fognaria in contrada Presti Camarrone.
Per quanto riguarda la convenienza attuale, per carita, io
adesso non ho davanti lo studio di fattibilita ma, ancora piu
chiaro, rispetto a quello che c’é scritto, sono i grafici: se
lei vede, questa conduttura che deve portare 1 reflui da
Terrasini a Carini, passa tutta la zona bassa del paese, quella
che lei vede come zona dove verra passata la tubazione; per i
reflui non e altro che una rete fognaria alla quale ci si potra
collegare, nel caso specifico, Lei deve pensare che mentre
inizialmente, noi avevamo una rete fognaria che arrivava sino
all’area del sedime aeroportuale, stiamo parlando del depuratore
consortile Cinisi-Terrasini, scaricando nell’attuale zona di
discarica, adesso abbiamo una rete fognaria che percorre tutta
la rete aeroportuale, per arrivare a Torre Pozzillo e prolungare
fino a Carini, ripeto, prosegue tutta la rete aeroportuale fino
ad arrivare a Torre Pozzillo.

Che lei dica che ci sonc delle misure che sono di salvaguardia,
cosl per Carini con la pianificazione di una rete fognaria, mio
malgrado, per il Comune di Carini non €& cosi, tant’é che la
posizione del Comune di Carini, oggi €& di netto contrasto alla
realizzazione del depuratore consortile. Anche in
quell’occasione, fu una discussione che & sempre avvenuta fuori
dal contesto del Commissario. Quindi, in realta, le misure
compensative, delle quali si & parlato, sono concetti che,
magari abbiamo espresso noi, in contesti non prettamente
decisionali come quello del Commissario che non pud utilizzare
il concetto di misura compensativa, € tenuto a una rigida
applicazione della sua pianificazione in relazione ai
depuratori. Ora abbia pazienza, su un altro aspetto: lei ha
detto una cosa vera dal mio punto di vista, sempre dal mio punto
di vista una cosa falsa, lei dice il vero nel momento in cui,
come 11 Presidente, stigmatizza 1l continuo inquinamento e il
fatto che siamo sotto infrazione; a mio avviso, lei dice una
cosa falsa nel momento in cul dice che io, in qualche modo, ho
finito per rallentare 1'utilizzo dei finanziamenti. La mia
battaglia solitaria € stata semmai proprio in senso opposto, io
mi sono lamentato di essere stato commissariato una settimana
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prima di arrivare a un progetto esecutivo e ho sempre lamentato
il fatto che dopo tre anni di commissariamento, un
commissariamento che doveva essere finalizzato all’accelerazione
dell’iter di finanziamento e di progettazione, mi trovo ancora
con uno studio di fattibilita che, tra l1l’'altro, non & condiviso
da parte abbondante del territorio, nel caso specifico di
Carini; non dimentichera sicuramente che io per questo motivo,
ho presentato un esposto alla Procura della Repubblica, quindi
mi consenta di dire che se ritardi ci sono, io ritengo che il
territorio e segnatamente chi in questo momento lo sta
rappresentando & da ritenere parte lesa e anzi e stata quella
parte che ha denunciato i ritardi.

Il Presidente: Grazie Sindaco.

Il Consigliere Manzella Vito: Volevo rispondere, sul fatto del
commissariamento, lei sa meglio di me che quando viene nominato
un commissario, 1l commissariamento avviene sempre in seguito a
un’inerzia in gqualche modo dell’ente che viene commissariato,

che non ha posto in essere, quegli AEEL, per fare
sostanzialmente quello che la legge imponeva di fare entro una
determinata tempistica. Se c'e stato un commissariamento,
ricordiamo che la delibera, quella di finanziamento dei
depuratori sia quello di Terrasini che di Cinisi e la delibera
CIPE del 2012 quindi parliamo di sei anni fa. E’ passato un
tempo considerevole, entro il quale i Comuni, in qualche modo,
avrebbero dovuto portare un progetto dalla fase preliminare

alla fase esecutiva e avere appunto la possibilita di ottenere
il finanziamento e iniziare tutto 1l’iter burocratico necessario
per l’avvio dei lavori, quindi se un commissariamento c’eé stato
e evidente che le Amministrazioni probabilmente non hanno fatto
il loro dovere, non si sono mossi in tempo utile, per fare
quello che avrebbero dovuto fare. Non capisco, sinceramente,
quando lei parla di un commissariamento che ha rallentato
piuttosto che ha accelerato 1’iter di realizzazione dei lavori,
che il Commissario ha, in qualche modo, cercando una soluzione
per accelerare invece la situazione, piuttosto che rallentarlo e
dal momento in cui ¢é& stato presentato 1l progetto Cinisi
Terrasini ad oggi, comunque €& stato perso ulteriore tempo, a mio
avviso, se le due Amministrazioni Cinisi e Terrasini avessero
detto si a quel tipo di progetto, gid probabilmente saremmo
stati in una fase piu avanzata, o mi sbaglio!

Il Sindaco: abbia pazienza, nel 2014, trovo un progetto che si
trova in una fase preliminare, nel 2015 rendo il progetto di

6




fatto esecutivo, manca 1l'ultima Conferenza di Servizi che era
stata gia fissata dall’Ingegnere Zerillo, quindi in un anno lo
porto a diventare un progetto esecutivo. Nei tre anni a seguire,
non ho visto altro che studi di fattibilita, che presumibilmente
hanno anche dei costi che finiscono per annullare tutte le spese
che il Comune di Cinisi ha sostenuto per la realizzazione di un
progetto esecutivo. E’ chiaro che imputare a guesta
Amministrazione dei ritardi e confrontarla addirittura, per
sostenere che il Commissario €& stato celere ed efficace, abbia
pazienza, non regge cosl come, io insisto su un altro dato
saliente, lei mi ha detto: se eravate d’accordo, il Commissario
straordinario ha 1 poteri di attuare la progettazione. Ma lei ci
ha ripetuto sul fatto che, alla fine 11 commissario
straordinario non ha portato avanti il depuratore consortile
Cinisi- Terrasini. Pur avendo 1l potere teoricamente di
portarlo avanti, evidentemente, quella progettazione aveva anche
delle gaffe che erano insuperabili e che noi avevamo messo in
evidenza a prescindere dalla polemica di natura politica. Le
ricordo che quello era un depuratore consortile che prevedeva
1" aumento del sedime del depuratore, in violazione a quelli che
sono i limiti sulle aree di depurazione, poneva dei problemi di
natura tecnica che, evidentemente hanno avuto un lotre
fondamento. Se oggi il Commissario pur avendone i suoi poteri,
non l"ha fatto allora, io insisto, nel dire e, credo che la
documentazione mi dia ragione in tal senso che, noi abbiamo
subito un Commissariamento che ha finito inevitabilmente per
ritardare 1’utilizzo di un finanziamento del quale eravamo
pronti all’utilizzo e per il quale oggi probabilmente noi
avremmo avute gia 1l'opera eseguita, cosl come ha detto
1’ ingegnere Zerillo in questa Assise civica. La presenza del
Commissario straordinario prima, del Commissario Contraffatto
successivamente e del Commissario Rolle non ha fatto altro che,
produrre una serie di studi di fattibilita che, a mio avviso,
©ggi ne sono ancora convinto piu di ieri, finiranno per fare
perdere queste risorse perché, se oggi vi & una vasta parte del
territorio molto piu vasta rispetto a quella precedente, prima
mi contrapponevo solo io, ora si contrappone non solo Carini ma
si contrappone anche Capaci, 1l'Isola delle Femmine adducendo
delle argomentazioni che sono di carattere tecnico e formale
uguali a quelle che sostenevo io, quando il progetto non era
neanche conveniente per Cinisi aggiungendo argomentazioni di
carattere tecnico e problemi di compatibilita ambientale e di
sostenibilita del nuovo depuratore da parte di Carini. E’ chiaro
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che ci troviamo dinanzi all’ennesimo studio di fattibilita che
ha avuto dei costi e che non produrrda altro se non un altro
studio di fattibilita nel lungo periodo.

Lei non deve dimenticare che Cinisi oggi si possa ritenere
soddisfatto della progettazione del depuratore, non significa
che non riconosca le ragioni di Carini, io ragiono in un’ottica
prettamente territoriale, sono il Sindaco di Cinisi non sono il
Sindaco della cittad metropolitana e dico che & un progetto
conveniente per me, ma questo non significa che non dia ragione
a Carini, questo & un progetto che non ha logica per Carini,
perché lei deve pensare che questo gid, del depuratore
Consorzio ASI, @ un depuratore che & sottostimato, cosa
succedera: che andranno a scaricare anche Cinisi e Terrasini e
nel frattempo 1la popolazione di Carini non solo aumenta
esponenzialmente, ma ancora non é allacciata la parte bassa di
Carini, insomma, il Sindaco che cosa dice? Andate a fare un
depuratore nel mio territorio ma il giorno in cui io sard in
grado di collegarmi con questo depuratore, perché magari avrod
superato il dissesto, avrd le risorse economiche, oppure perché
ho preso un finanziamento, non posso andare a scaricare in
questo depuratore perché gia il limite massimo di residenti é
stato raggiunto. Allora tornando all’argomentazione principale e
iniziale mia, ci troviamo dinanzi a prescindere dal consenso o
meno del Comune di Cinisi dinnanzi a uno studio di fattibilita
che, per l'ennesima volta, lo sa che cosa produrra: un altro
studio di fattibilita, con nuovi costi e soprattutto continua
irrogazione della sanzione comunitaria e come se non bastasse la
cosa piu grave continuo inquinamento di tutto il litorale.

Il Presidente: Grazie Sindaco

Il consigliere Catalano: bucnasera a tutti, il mio discorso sara
molto breve perché molto di quello che avrei voluto dire & stato
detto dal consigliere Manzella e andrei subito alla conclusione
di tutto questo discorso. Non voglio neanche entrare in merito a
chi ha ragione o chi ha torto, chi la pensa in una maniera, chi
la pensa in un altra, sono punti di vista. Anche dal punto di
vista politico, mi chiedo: una volta & mancato per Terrasini,
una volta ha ragione o ha torto Cinisi, ha fatto il suo
discorso, adesso viene Carini e alza 1 paletti, ma dove
arriveremo in questo modo? Questo commissariamento durera
all’infinito? Che succedera?

Intervento fuori microfono — non trascrivibile




Il consigliere Catalano: intanto le cose vanno avanti, le cose
peggiorano, 1l commissariamento continua, le prospettive quali
sono? non so andare oltre, perché ripeto e non entro in merito
alle problematiche di come la pensa un qualsiasi Sindaco o
qualsiasi Amministrazione, perd di fatto alla fine chi ne piange
sono i cittadini di Terrasini, Cinisi e Carini.

Il Presidente: grazie consigliere Catalano.

L’'Assessore Biundo: alla riunione che c¢'é stata per il
depuratore <consorziale, ero presente, era presente anche
1’ assessore Maltese, 1l’assessore Ruffino. Per stessa ammissione
degli Ingegneri che, accompagnavano il Commissario Rolle, 1lo
studio di fattibilitd Cinisi- Terrasini, a parere loro che lo
avevano stipulato, era da bocciare, da rifare. Hanno ammesso che
quel primo studio di fattibilita, non andava bene per Cinisi e
Terrasini, quindi ha ragione anche il dottor Catalano, ma & il
Commissario che decide, ha pieni poteri, noi possiamo esprimere
un parere, come lo abbiamo fatto noi ora, ma il Commissario
deve decidere. Hanno ristudiato e rifatto un altro studio di
fattibilita, perché hanno ritenuto che quel sedime non era
adatto ad accogliere i due paesi, per loro stessa ammissione.

Il Presidente: Assessore Biundo lei c¢i da uno scoop, se 1lo
diceva prima, non c’era motivo di discutere questo punto.

L’Assessore M. Maltese: buona sera a tutti, il contrasto che su
quel tavolo si e evidenziato tra il nostro Sindaco e il
Commissario, 1l quale ovviamente & stato ripreso dal Sindaco,
poi si €& concluso e lasciata la porta aperta da parte del
Commissario per ancora contestare le amministrazioni, ricordo la
presa di posizione del Comune di Carini, chiaramente ogni
amministrazione che si vede violentato i1l territorio, entra in
campo, siamo per difendere la territorialita & chiaro.

Il Presidente: grazie allora ci sono altri interventi su questo
punto? questo punto e concluso.



Letto, approvato e sottoscritto
Firmati all’originale

Il PRESIDENTE

IL CONSIGLIERE4AANZIANO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(art. 11, comma 1, L.R. 44/91 e s.m.1.)

Si attesta che copia del presente atto ¢ stato reso pubblico all’Albo Pretorio on line, su conforme

dichiarazione del Messo Comunale, a decorrere dal giorno per 15 giorni
consecutivi.
Il Messo Comunale 1l Segretario Comunale

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d"ufficio,

ATTESTA
- Che la presente deliberazione :

- Che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il

I

1 Decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione;

Perché dichiarata immediatamente esecutiva (art.12\ 16 L.R. 44/91)

Li

Il Segretario Comunale
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