COMUNE DI

(Citta Metropolitana di Palermo)

CINISI

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DEL
CONSIGLIO COMUNALE

S del 11/01/2018

Oggetto: Interrogazione proposta dal Consigliere Di Maggio del gruppo”E’ tempo di
cambiare "riguardo la correzione delle tariffe TARI e degli eventuali rimborsi per errore
calcolo anni precedenti.

L’anno duemiladiciotto il giorno undici del mese di Gennaio alle Ore 21.00 nei locali comunali, a seguito invito
diramato dal Presidente del Consiglio in data 04/01/2018 prot. n. 207, si € riunito il Consiglio Comunale in sessione

ordinaria, in prima convocazione.

Presiede I’adunanza il Sig. Manzella Giuseppe nella qualita di Presidente del Consiglio Comunale e sono
rispettivamente presenti ed assenti all’inizio della trattazione dell’argomento i sigg.:

COGNOME E NOME | Presente | Assente COGNOME E NOME Presente | Assente
MANZELLA Giuseppe X o SOLLENA Vito X =i
BIUNDO Leonardo X ] NICCHI Angelo Alessio m] X
PALAZZOLO Monica X o CATALANO Salvatore X m)
ANSELMO Antonino X m] MALTESE Vito X m]
GIAIMO Michele X m| RUFFINO Antonino X i
FERRARA Giuseppe X m] SCRIVANO Girolamo i X
IMPASTATO Concetta X m] DI MAGGIO Salvina X ]
ABBATE Vera X O PALAZZOLO Caterina X a
LA FATA M. Francesca X m] LO CRICCHIO Francesca X m]
MALTESE Marina X o CAVATAIO Agostino i X

Fra gli assenti risultano i signori: Nicchi - Scrivano —Cavataio

Con la partecipazione del Segretario Generale, Dott. Giovanni Impastato




In continuazione di seduta

Assume la Presidenza il Presidente G. Manzella
Scrutatori: V. Maltese, Anselmo e Ferrara

La seduta € pubblica
Consigliere presenti n. 17
Per I’ Amministrazione & presente il Sindaco G. Palazzolo, il Vice Sindaco, A. Ruffino e I’ Assessore

Biundo.

IL PRESIDENTE

Procede quindi con la trattazione dell’argomento posto al punto 5 dell’o.d.g. relativo a:
“Interrogazione proposta dal Consigliere Di Maggio del gruppo”E’ tempo di cambiare "riguardo
la correzione delle tariffe TARI e degli eventuali rimborsi per errore calcolo anni precedenti”

Resoconto degli interventi:

Presidente Manzella: Consigliere Palazzolo va bene? okay. Allora
passiamo al punto 5: Interrogazione proposta dal Consigliere Di
Maggio del “E’tempo di cambiare” riguardo la correzione della
tariffa TARI e degli eventuali rimborsi per errore del calcolo
anni precedenti.

Consigliere Di Maggio: Che onore fare questa interrogazione
all’Assessore che ha piu deleghe diciamo della Merkel! Scusate
la breve battuta. Quindi, dopo aver avuto questo onore, io perd
assessore, vorreli da lei la sua attenzione, perché é un
argomento molto importante che riguarda 1 cittadini di Cinisi
contribuenti che hanno pagato una tassa superiore a quella che
dovevano, di una quota superiore. Siccome c’é stata una notevole
rilevanza di questa problematica, non solo nel nostro Comune ma
in Italia, per quanto riguarda il calcolo della tassa ovvero che
€ stata calcolata la quota variabile non solo per la superficie
abitativa ma anche per gquanto riguarda le pertinenze, cosa
sbagliata perché chiarita dalla circolare del Ministero
dell’economia e della Finanza che ha spiegato bene la modalita
di calcolo della tassa sui rifiuti. Quindi, a questo punto, io
chiedo se 1l Comune di Cinisi ha calcolato correttamente 1la
tassa.

Assessore/Consigliere Ruffino: siccome sono Angela Merkel, la
prego di fare tutte le domande e poi le rispondo e dopodiché se

~

€ contenta accetta e se non & contenta non accetta.



Consigliere Di Maggio: guardi che la mia battuta iniziale non
era una battuta sarcastica, 1o volevo soltanto chiarire il fatto

che la mia battuta & stata dovuta al fatto che lei ricopre le

cariche pil importanti del Comune.

La seconda domanda era qual’ & la modalita di rimborso che verra
attuata dal Comune di Cinisi verso i contribuenti che hanno
pagato diciamo la tassa in maniera inadeguata. Prego Assessore
mi pud rispondere adesso.

Assessore/Consigliere Ruffino: Presidente, prima che inizio la
mia discussione se, 1in essere nell’interrogazione stessa, ci
sono altre domande, io aspetto le domande perché non intendo,
dopo il mio intervento, rispondere piua ad altre domande, come
prassi di interrogazione e di risposta comporta.

Consigliere Di Maggio: Assessore, le mie domande sono quelle due
poi, se lei mi risponde, io ho la possibilita di replica, se &
possibile, come da Regolamento, poi non faccio nessun altro

intervento.

Assessore/Consigliere Ruffino: Grazie signor Presidente.
Buonasera a tutti gli organi di segreteria, al Presidente. Io la
ringrazio per le troppe deleghe che mi hanno, dato vuol dire che
forse merito un po’ di fiducia, spero che questo Assise me la
dia, dopodiché il “riso abbonda negli bocca degli sciocchi”, 1i
lascio a 1loro e 1o mi tengo le deleghe e wvado avanti
costruttivamente per quello che sono la mia serieta e il mio
mettermi in gioco con 1la faccia che c¢ci metto sempre grazie.
Allora a proposito della sua domanda,risposta all’interrogazione
consiliare protocollo 24894 del 23/12/2017 riguardo la
correzione delle tariffe TARI e di eventuali rimborsi per errore
calcolati anni precedenti, comunico intanto che non € un errore
e qgquesta Amministrazione non ha fatto nessuna errore e,
soprattutto gli wuffici non hanno fatto nessuno errore. Con
riferimento alla sua interrogazione 1in oggetto rappresento
quanto ora sto per dirle: con 1’approvazione del Regolamento
TARI, di cuili alla delibera del Consiglio comunale numero 41 del
25/7/2014 Art. 10, comma 5, questo Comune ha normato
distintamente 1le unita pertinenziali nel seguente modo: le
cantine, 1 garage e gli altri simili, luoghi di deposito, si
considerano utenze domestiche condotte da un occupante, da uno
solo, questo & il regolamento. Questo regolamento, approvato in
questo Consiglio a norma di legge e per quella che era la prassi
in quel contesto, attingendo a una prassi a sua volta dell’ex
TARES, oggi TARI, la tassazione autonoma, cioé quella che fa il
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Comune, delle wunita immobiliari pertinenziali, distintamente
censite in catasto rispetto a quella abitativa <con la
commisurazione delle parti variabili, di cui lei parlava, nella
tariffa al quoziente familiare di un componente, prescindendolo
dal numero dei conviventi nell’abitazione, & stato disposto in
conformita della legge guida della Tares, quello che avevo detto
prima io, ecco perché nel regolamento si €& scelto di fare pagare
solo uno per quanto riguarda la TARES. Pertanto, in gquesto, non
appare integrarsi la fattispecie prova presa in considerazione
della Circolare Ministeriale n.1 DF che lei stessa sta dando
nell’interrogazione perché questa circolare, appunto, in questo
momento & oggetto di interpretazione e per cui noi non
rientriamo in questa prassi da lei citata. Questa
Amministrazione pur tuttavia sara attenta nel rivedere, a
partire nell’anno 2018, le disposizioni regolamentari in materia
TARI alla luce degli orientamenti interpretativi che si
andranno, di volta in volta, delineandosi nel tempo per questa
circolare. Per cui questa Amministrazione terra questa
situazione sotto controllo e si auspica, visto che le
Commissioni inerenti sono competenti, quelle del regolamento e
del bilancio nel formulare 1le proposte, di avvalersi della
collaborazione del Consiglio stesso per valutare eventuali
modifiche regolamentari per queste nuove tariffe della TaRi. Le
chiedo umilmente scusa per la mia imbranataggine wvisiva che non
sono riuscito forse a espletare. Questo lo metto agli atti.

Si allontana il consigliere La Fata - Presenti n. 16 consiglieri

Consigliere Di Maggio: Assessore 10 vorrel capire bene una cosa,
sono un po’ confusa perché non sono bene addentrata
nell’argomento e volevo chiarimenti da parte sua ma non perché
lei ha letto male, per carita, me ne guarderei bene. Io ho letto
una circolare del ministero delle Finanze dove dice che la quota
variabile doveva essere applicata soltanto per la superficie
abitativa quindi non per le pertinenze, quindi garage, cantine
tutte queste cose non doveva essere applicata la quota
variabile. Siccome 1io ho letto dalle bollette di alcuni
contribuenti di Cinisi dove si notava bene, era chiaro, io non
le sto qui a portare le bollette perché penso che lei abbia gia
visionate, da 11 si notava che la gquota variabile invece era
stata calcolata anche per la superficie delle pertinenze. Quindi
dopo che 1lei mi dice questa cosa 1o mi sento ancora piu
complessa perché da quello che ho letto io, da quello che ho
capito, poi pud essere che sono analfabeta di ritorno e quindi
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guello che leggo non lo capisco, perd & chiaro che questa quota
& stata calcolata, Assessore, quindi me lo pud rispiegare?

Assessore/Consigliere Ruffino: nella dicitura tecnica 1le ho
detto praticamente che noi, per riguarda regolamento, noi le
pertinenze le paghiamo per uno, ha agevolato dal Regolamento
stesso comunale, che nella parte variabile questo & stato fatto
a garanzia della legalita, per la vecchia norma che era la
TARES, che stabiliva come forma di catasto con tutto il contesto
nella parte variabile che il componente, su cui si potevano
pagare queste pertinenza era uno, forse leggendo sono stato poco
chiaro. Ora nel momento in cui questa circolare non €& percepita
secondo i1l nostro modo di interpretarla, io mi affido, ripeto, a
questo Consiglio, alle Commissioni Statuto e Bilancio e alla
Presidenza affinché in questa in questo anno, nel 2018, nel
bilancio preventivo, noi riusciamo ad avere gquella norma che
regola la stessa cosa se nel durante c¢’é variazione di
interpretazione ministeriale.

Consigliere Di Maggio: quindi in questo caso, se ho capito bene,
non c’é quindi un rimborso né un danno, non & previsto nulla per
il cittadino contribuente che ha pagato questa tassa, non c’é!

Presidente Manzella: il rimborso non c¢’é perché c’é il
Regolamento, che noi abbiamo approvato in Consiglio comunale,
che prevede nelle unita non abitative dove c¢’é& una persona sola
si applica per una persona.

Consigliere Di Maggio: La circolare del Ministero delle finanze
diciamo viene interpretata da ogni comune come si vuole? Io
vorreil capire bene la situazione perché non & che & il comune di
Cinisi soltanto che ha sbagliato nel calcolo della TaARI, ci
sono diversi Comuni che hanno sbagliato, quindi non €& che sto
imputando il comune di Cinisi, 1l’errore & stato fatto da diversi
comuni, scusate Consiglieri perd si crea un po’ di confusione,
stiamo parlando di un discorso serio. Il discorso & che nessun
contribuente avra un rimborso.

Intervento dell’Assessore Ruffino fuori microfono - non

trascrivibile

~

Assessore /Consigliere Ruffino: La circolare non & recepibile e
le ho detto pure perché per la forma di un Regolamento che
questa Amministrazione ha e le ho detto pure 1 termini e
preventivamente perché si attingeva nelle parti wvariabili alla
TARES.

Consigliere Di Maggio: Intanto Assessore mi scusi se 1’ho
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chiesto un chiarimento aggiuntivo perché non ho potuto capire
dalla prima fase la sua risposta, va bene mi scuso se non riesco
a capire bene, mi dispiace, ma purtroppo sono qui per capire
anche come devono capire i cittadini, giusto? quindi da questo
punto di vista lei mi deve fare la cortesia di rispondermi piu
di una volta anche se non capisco e su questo chiedo venia del
fatto di non aver capito subito alla prima risposta. Poi chiedo
al Segretario comunale se, per favore, mi pud confermare,
gentilmente, se ha questa accortezza e io la ringrazio.

Dott. G. Impastato, Segretario Comunale: Sulla vicenda occorre
premettere un dato, questo Comune €& munito di un regolamento
TARI che & stato approvato dal Consiglio comunale e trasmesso,
mediante 1’apposito portale, al Ministero. Il Ministero che cura
anche la pubblicazione sul portale dei regolamenti dei tributi
locali ha anche un obbligo di vigilanza sugli stessi. A seguito
di alcune segnalazioni che c¢i sono state lo scorso anno 1il
Ministero ha emanato la circolare che lei ha citato
nell’interrogazione e 1in questa circolare vengono prese 1in
considerazione varie fattispecie che si sono integrate nei wvari
Comuni italiani perché, sulla vicenda, i1 Comuni italiani sono
intervenuti nel nell’esercizio della propria autonomia
regolamentare in modo diverso. Nel caso che c¢i riguarda del
Comune di Cinisi, devo dire che voi siete intervenuti con una
norma di favore nei confronti del contribuente perché Ile
pertinenze sono state tassate a prescindere dagli occupanti
dell’unita abitativa di riferimento e attribuendo wun solo
occupante, quindi per esempio una volta una unita abitativa di
quattro occupanti principale la pertinenza veniva passata, nella
parte variabile, con un solo occupante, quindi questa gia €& una
norma di favor nei confronti del contribuente. Norma che
praticamente, come ha detto 1l’assessore Ruffino, voi avete
introdotto sulla base degli orientamenti applicativi che si
erano nel tempo consolidati in materia di TARES. Ora &
intervenuta questa circolare, corre 1l’obbligo di fare presente
che nella gerarchia delle fonti, la circolare €& in un gradino
inferiore rispetto a un regolamento che & un atto normativo,
secondario sl, ma € sempre un atto normativo del Comune che &
stato tra 1l’altro “validato” dal Ministero nel momento in cui ha
pubblicato gquesto regolamento vostro sul sito. Quindi da un
punto di vista meramente tecnico ritengo che, proprio perché
ritengo che si debba fare 1’interesse dell’ente Comune di
Cinisi, in questo momento, alla luce di guesto orientamento
applicativo sia prematuro poter parlare di rimborsi cosi sic et
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simpliciter. La vicenda deve essere attenzionata in sede di PEF
2018 e di aggiornamento del regolamento TARI a partire dal 2018
e ci auguriamo che sulla materia sulla vicenda ci siano anche
chiarimenti pid autorevoli rispetto a una circolare. Lei ha
fatto bene a porre, secondo me, la questione che & giusto che
venga attenzionata ed & giusto che venga esaminata con la dovuta
attenzione da parte di questa Assise consiliare. Corre 1’obbligo
perd, se lei leggesse, come ha fatto sicuramente bene a leggere
la circolare, che se il Comune di Cinisi non avesse normato,
cosi come avete fatto voi egregiamente, questo €& un merito di
questo Consiglio comunale quindi ve lo dovete prendere, con un
favor nei confronti del contribuente, le pertinenze sarebbero
state tassate maggiormente rispetto a quanto pagano per ora 1
contribuenti di Cinisi. Quindi, per una questione di prudenza e
di opportunita, in questo momento, parlare cosl genericamente di
rimborsi, sulla base di questa circolare, mi pare un po’
prematuro. Voi capite anche risvolti applicativi in Italia per
tutti i1 Comuni italiani di questa circolare, io mi auguro che la
vicenda venga normata perché questa prassi purtroppo che c’é di
introdurre norme con circolari che poi all’indomani vengono
smentite... speriamo e auguriamoci che il legislatore intervenga
con chiarezza sulla vicenda e al contempo noi daremo il massimo
supporto a voi nel cercare, ove possibile, di trovare soluzioni
ancora piu favorevoli rispetto a quelle che gia avete trovato,
perché qua le cose si devono dire, avete trovato una soluzione
favorevole al contribuente sulle pertinenze. Tra l’altro io 1la
vicenda delle pertinenze la seguo da anni perché €& un una
vicenda molto complicata anche su che cosa sia la pertinenza,
catastalmente, come si identifica perché io ho un appartamento
qui poi c’ho una un magazzino a due chilometri e quel pertinenze
dell’abitazione principale cioé €& una materia molto complessa
che ha dato nel tempo anche occasione all’Agenzia delle entrate
di intervenire, quindi, dato che noi siamo qui per fare gli
interessi dell’ente Comune di Cinisi, attenzioniamola,
studiamola, perd dovete avere la consapevolezza che voi avete
gia introdotto una norma che & favorevole al contribuente,
rispetto a tante altre realta italiane dove le pertinenze sono
state ultra passate.

Presidente Manzella: grazie dottor Impastato per la sua massima

~

chiarezza e precisione. Consigliere Di Maggio & soddisfatta? Va
bene. Grazie.
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COMUNE DI CINISI

PROVINCIA DI PALERMO

Al Presidente del Consiglio Comunale
? — di Cinisi (PA)
o . 2L 8K Sede
2 3 NOV, 2017

Al Sindaco del Comune
di Cinisi (PA)
Sede

Oggetto: Interrogazione a risposta verbale ai sensi del dell’art. 42 comma 1 e comma 2
del Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale riguardo la correzione
delle tariffe tari e gli eventuali rimborsi per errore calcolo anni precedenti.

La sottoscritta Di Maggio Salvina, consigliere comunale del gruppo “E’ Tempo di Cambiare”,

PREMESSO CHE

o A seguito della notevole risonanza che ha avuto sui vari mezzi di informazione la questione
concernente il calcolo della parte variabile della tassa sui rifiuti (TARI) relativa alle utenze
domestiche.

e A seguito della circolare del Ministero del’Economia e delle Finanze Prot. N. 41836/2017
dove viene chiarita la modalita relativa al calcolo della sopracitata tassa ed in particolare che
la quota variabile debba essere calcolata una sola volta anche nel caso in cui la superficie di
riferimento dell'utenza domestica comprenda quella delle pertinenze dell'abitazione.

e E’ emerso che i comuni talvolta hanno computato la quota variabile sia in relazione
all'abitazione che alle pertinenze, determinando, in tal modo, una tassa notevolmente piu

elevata rispetto a quella che risulterebbe considerando la quota variabile una volta sola
rispetto alla superficie totale.

CHIEDE

Al Sindaco e/o all’Assessore al Ramo di chiarire a riguardo:

¢ Se il Comune di Cinisi ha calcolato nel modo corretto la Tari;

e Nel caso in cui il calcolo della Tari sia stato effettuato in modo errato, come s’intende
procedere alla restituzione delle somme ai cittadini che hanno pagato un importo superiore a
quanto dovuto (rimborso/compensazione anni successivi). In caso di rimborso se non

sarebbe opportuno predisporre un apposito modulo da pubblicare sul sito web del comune e
predisporre un azione informativa rivolta alla cittadinanza.

Si chiede al Presidente del Consiglio, d’inserire la presente interrogazione all'ordine del giorno, della
prima seduta consiliare disponibile.



CIRISE D) 2 ¢ e s pevern ¢ e Il CONSIGLIERE COMUNALE
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COMUNE DI CINISI

PROVINCIA DI PALERMO

et

Oggetto: Risposta all’ Interrogazione Consiliare Prot. 24894 del 23/11/2017 riguardo la
correzione delle tariffe TA.RI. e gli eventuali rimborsi per errore calcolo anni

precedenti.

Con riferimento alla sua interrogazione in oggetto segnata si rappresenta quanto segue:

Con I’approvazione del regolamento TA.RI. di cui alla delibera di Consiglio Comunale n°® 41 del
25/07/2014 all’art. 10 comma 5, questo Comune ha normato distintamente le unita pertinenziali nel

seguente modo: “ le cantine, i garage o gli altri simili luoghi di deposito si considerano utenze

domestiche condotte da un occupante™:;

La tassazione autonoma delle unita immobiliari pertinenziali distintamente censite in catasto
rispetto a quella abitativa con la commisurazione della parte variabile della tariffa al quoziente
familiare di un componente, prescindendo dal numero dei conviventi nell’abitazione ¢ stato disposto

in conformita alle linee guida TARES:

Pertanto, in questo, non appare integrarsi la fattispecie presa in considerazione dalla circolare

Ministeriale n1/DF da Ella citata nell’interrogazione.
Questa Amministrazione, pur tuttavia sara attenta nel rivedere, a partire dall’anno 2018, le
disposizioni regolamentari in materia TA.RI. alla luce degli orientamenti interpretativi che si

andranno a delinearsi nel tempo.

In questo, fondamentale, dovra essere 1’apporto collaborativo di quest’assise consiliare competente

in materia regolamentare. . e /
A~ Q)Gb



Il presente verbale dopo la lettura viene sottoscritto per conferma
Firmati all’originale

Il P SIDENTE

G. /Mz:\zella

IL CONSIGKIERE ANZIANO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(art. 11, comma 1, L.R. 44/91 e s.m.i.)

Si attesta che copia del presente atto ¢ stato reso pubblico all’ Albo Pretorio on line, su conforme

dichiarazione del Messo Comunale, a decorrere dal giorno per 15 giorni
consecutivi.
I1 Messo Comunale 11 Segretario Comunale

11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
- Che la presente deliberazione :

- Che la presente deliberazione é divenuta esecutiva il ;

00 Decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione;

[0 Perché dichiarata immediatamente esecutiva (art.12\ 16 L.R. 44/91)

Li

Il Segretario Comunale




